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N°de . : Nombre e
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POUR | CONTRE | ABSTENTIONS

26.01.01 CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE 14 14
ET RESIDENCE JACQUES BERTRAND : débat
sur les orientations générales du budget 2026
26.01.02 CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE : 14 14
actualisation de I'autorisation de programme
“Travaux d’extension et de réhabilitation de
la résidence Jacques Bertrand”

26.01.03 RESIDENCE JACQUES BERTRAND : projet 14 14
d'établissement2026/2030
26.01.04 RESIDENCE JACQUES = BERTRAND : 14 14

recrutement d'un psychologue contractuel -
autorisation de recruter un agent contractuel
sur le fondement de larticle L.332-8 2° du
Code général de la fonction publique

26.01.05 Modification de la liste des emplois 14 14
temporaires et saisonniers a pourvoir pour
F'année 2026

L'an deux-mille-vingt-six, le vingt-neuf janvier, a dix-neuf heures, les membres du Conseil
d’administration se sont réunis aprés avoir été diment convoqués le vingt-trois janvier 2026, a Clisson,
a la salle du Cercle Olivier de Clisson, sous la présidence de Madame Laurence Luneau, Présidente du
CCAS.

Aprés le mot d’accueil, Madame Présidente ouvre la séance et donne lecture des pouvoirs déposés.

Il 3 été procédé, en conformité avec I'article L.2121-15 du Code général des collectivités territoriales, a
la nomination d'un secrétaire (Madame Gabrielle Carré).

Madame la Présidente informe les membres du Conseil d’Administration de deux changements au sein
de l'instance :

D'une part, elle souhaite la bienvenue a Madame Romi qui rejoint ce soir le Conseil d'administration du
CCAS, en remplacement de Madame Mary.

Madame Romi se présente en tant qu'élue municipale minoritaire de Clisson. Elle est intéressée par le
fonctionnement du CCAS et remercie ['assemblée de son accueil.

D'autre part, Madame la Présidente informe I'Assemblée que l'association UDPS a été dissoute.
Néanmoins, Madame Ghislaine Rousset-Rigolier qui représentait jusqu'a présent I'association UDPS,
continuera de siéger au CA du CCAS, car elle a été mandatée par 'association A2SPS.

Madame Rousset-Rigolier précise que |'association A2SPS, basée a Clisson, est un organisme qui
propose notamment des formations secourisme et de santé au travail.

Madame la Présidente, ayant ouvert la séance, propose l'ajout d'une délibération suivante :

> RESIDENCE JACQUES BERTRAND : modification de la liste des emplois temporaires et saisonniers
d pourvoir pour 'année 2026

L'ajout de ce sujet est approuvé a 'unanimité.

e
1. ETUDE ET VOTE DES PROCES-VERBAUX

> Du 29 septembre 2025 : sans remarques particuliéres, il est adopté a 'unanimité.
> Du 17 novembre 2025 : sans remarques particuliéres, il est adopté a 'unanimité.

> Du 15 décembre 2025 : sans remarques particuliéres, il est adopté a 'unanimité.




2. ADMINISTRATION GENERALE

2026.01.01
FINANCES

CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE ET RESIDENCE JACQUES BERTRAND : débat sur les orientations générales
du budget 2026

Madame la Présidente expose les faits.

L’article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit que dans les communes
de 3 500 habitants et plus, un débat ait lieu en assemblée délibérante sur les orientations générales du
budget ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés, dans un délai de 2 mois précédant 'examen
de celui-ci.

Le débat peut intervenir a tout moment a l'intérieur de ces délais. If ne constitue qu’un stade préliminaire
a la procédure budgétaire et ne présente aucun caractére décisionnel.

L'article 107-4° de la loi n°2015-991 du 7 ao(it 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République (NOTRe) est venu modifier I'article L.2312-1 du CGCT pour préciser le contenu du rapport
sur lequel s'appuie le débat d'orientations budgétaires (DOB) :

"Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil municipal, dans un délai de deux
mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi gue sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu d un débat au Conseil
municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article 1.2121-8. Il est pris acte de ce
débat par une délibération spécifique.”

L'article D.2312-3 du Code général des collectivités territoriales résultant du décret n°2016-841 du 24
juin 2016, précise le contenu, les modalités de publication et de transmission du rapport sur lequel
s'appuie le débat d’'orientations budgétaires.

Ainsi, le Président doit présenter au Conseil d'administration du centre communal d'action sociale un
rapport sur :

e Les orientations budgétaires dont les hypothéses de prévisions sont étayées en matiére fiscale, de
tarification, de subventions et sur les relations financiéres avec le groupement de rattachement.

*» les engagements pluriannuels envisagés basés sur les prévisions de dépenses et de recettes et les
orientations en matiere d’autorisations de programme.

e Les informations sur la structure et la gestion de I'encours de dette et le profil visé de 'encours
pour la fin de I'exercice.

Ces orientations doivent permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne brute,
d’épargne nette et de I'endettement 2 la fin de I'exercice budgétaire.

Ainsi, Madame la Présidente présente les principales orientations budgétaires, pour 'année 3 venir, qui
seront traduites dans le document budgétaire qui sera soumis au Conseil d'administration en février
2026.

Apreés avoir entendu cet exposé,
VU l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales,
VU Iarticle D.2312-3 du Code général des collectivités territoriales,

VU larticle 107-4° de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) modifiant I'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales,

VU le réglement intérieur du Conseil d'administration, article 13, approuvé par délibération en date du 9 décembre 2020,
Madame la Présidente expose les orientations pour le budget 2026,
Le Conseil d’administration,

Apreés en avoir délibéré, a l'unanimité,
PREND ACTE que le débat d'orientations budgétaires sur la base d'un rapport d'orientations budgétaires
s’est bien tenu,
APPROUVE le rapport relatif aux orientations budgétaires de l'année 2026, annexé a la présente
délibération,

DIT que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique.



DEBAT

Madame la Présidente présente le rapport d'orientations budgétaires.

Elle rappelle la situation de déficit en fonctionnement de I'EHPAD "résidence Jacques Bertrand", budget
annexe du CCAS, sur les 4 derniéres années :

ERRD 2021:+ 92054 €,
ERRD 2022 : - 182 539 €,
o ERRD 2023:-471031¢€,
ERRD 2024 : - 474 202 €,
EPRD 2025 : - 359 520 €.
Elle précise :

- Que cette trajectoire financiére correspond a une tendance nationale {(en France, entre 80% et
90% des EHPAD sont en situation de déficit),

- Que ce déficit (inexistant jusqu’en 2022) vient s’ajouter au déficit structurel du service d’aide a
domicile (SAD), porté par le CCAS, qui est en moyenne de 150 K € par an,

- Que la trésorerie du budget principal "CCAS" et de son budget annexe "EHPAD Jacques
Bertrand" est commune,

- Que cette situation a impacté fortement la capacité du CCAS, en tant que propriétaire de
PEHPAD, a assumer financierement ['intégralité du projet "extension et réhabilitation de
'EHPAD" tel gqu'il a été défini en 2018.

Elle rappelle :

- Les problématiques de financement des travaux de réhabilitation de I'EHPAD portés par le CCAS.

- Qulen fin d'année 2024 et en début dannée 2025, les partenaires financiers du CCAS
{Préfecture, Conseil départemental et Agence Régionale de Santé) ont informé quils ne
participeraient pas au projet "réhabilitation de TEHPAD" pour la partie ancienne, dont le montant
estimatif s'élevait a 3 millions d'euros.

Dans ce contexte, elle rappelle qu'elle a pris la décision, en février 2025, de suspendre ces travaux de
réhabilitation qui ne pouvaient pas étre supportés par le CCAS.

Elle rappelle aussi les initiatives prises par la Commune pour soutenir le CCAS (budget principal) et
'EHPAD (budget annexe) entre 2023 et 2025 :

Versement en 2023 par le Conseil municipal d'une avance de trésorerie de 1.5 M € au CCAS.
Versement en 2024 par le Conseil municipal d'une aide de 283 000 € a 'EHPAD.

En 2025, versement d'une subvention de 71 904,06 € au budget annexe "EHPAD - résidence
Jacques Bertrand", augmentation de la participation annuelle de la Commune au CCAS de
110 000 € (soit une participation annuelle qui est passée de 250 000 € 3 360 000 € par an),
octroi d'un prét & court terme d'un montant maximal de 500 000 € par le Conseil municipal au
CCAS {au 31 décembre 2025, un tirage de 200 000 € a été réalisé au titre de ce prét par le CCAS)
dans un contexte de risque de rupture de trésorerie commune du CCAS et de 'EHPAD.

Elle totalise 'engagement financier de la Commune au cours des trois derniéres années a pres de 2,5 M
€ au bénéfice du CCAS et de 'EHPAD.

Elle indique que I'engagement de la Commune :
A permis de maintenir la continuité des services "CCAS", "service d'aide a domicile" et "EHPAD",

A permis de garantir le paiement des situations de marché de la tranche 1 "extension de
'EHPAD",

- N’a pas permis la reprise des travaux "réhabilitation de 'EHPAD" tels qu’envisagés en 2018.

Dans ce contexte, elle a redéfini le programme des travaux, en lien avec le maitre d’ceuvre, lobjectif étant
de programmer des travaux d'urgence pour le confort des agents et résidents. Elle propose une
enveloppe de 510 K € au titre du budget 2026 du CCAS.

A la suite des multiples initiatives prises depuis 2023 pour améliorer la situation financiére de 'EHPAD,
elle note les avancées suivantes :



Enclenchement d’'une trajectoire de résorption du déficit de fonctionnement de I'EHPAD (ERRD
2024 :-474 K€ ; EPRD 2025 : - 359 K € ; perspective 'EPRD 2026 : - 72 K €),

Obtention par 'EHPAD, en 2025, d’'une aide exceptionnelle de ’ARS de 600 K €, dont la vocation
est triple :

o Participation a la résorption de la problématique de trésorerie rencontrée en mai / juin
2025,

o Participation au financement des travaux de la tranche 1 "extension de I'EHPAD",
o Participation au financement des travaux de la tranche 2 "réhabilitation de 'EHPAD".

Perspective d'obtention en 2026 d’'une aide bonifiée de I'Etat via le dispositif DETR / DSIL au
titre des travaux de réhabilitation de 'EHPAD d'un montant situé entre 350 et 370 K € {aucune
notification n'a été recue a ce jour).

Elle présente les perspectives du budget pour 2026 et commence par la présentation des dépenses de
fonctionnement selon le tableau qui suit :

BP 2024 .
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT | BP 2024 | consolidé BP 2025 | Frevision

2026

( BP + BS)

011 |Charges a caractere général 145 550 € 146 500 € 146 550€ | 130 000 €
012 |Charges de personnel 436 000 € 436 000 € 448 000 € | 430 000 €
014 |Atténuations de produits - € - € - € - £
65 Autres charges gestion courante 30 900 € 65 658 € 32587 € 38 635 €
66 Charges financiéres 9608 € 9608 € 151 000 € 79 000 €
67 Charges exceptionnelles 800 € 1000€ 1000 € 1000 €
68 Provisions (semi-budgétaire) 99 000 € 183 500 € 40 000 € - €
Total |DEPENSES REELLES 721 858 € 842 266 € 819137€ | 678 635€
042 |Dotations aux amortissements 103 000 € 103 000 € 103 000 € | 247 000 €
023 |Virement a la sect® d'investis. 15 366 € 6 468 € - £ - €

925 635 €

Total [DEPENSES TOTALES 840 224 € 951 734 € 922 137 €

Elie justifie la diminution des charges a caractére général {chap. 011) par rapport a 2025 (-12%) de la
maniére suivante :

Absence de souscription d'une assurance dommage-ouvrage au titre des travaux de
réhabilitation de 'EHPAD,

Non-reconduction en 2026 de certaines enveloppes inscrites au budget précédent :
5 Mission d'évaluation SAD (-8 000 €),
o Formation (-1 200 €),
o Annonces et insertions { -1000 €).

Elle justifie la diminution des charges de personnel (chap. 012) par rapport a 2025 (-4,3%) par les motifs
suivants :

- Finde paiement par la collectivité des ARE (allocations de retour a Pemploi) pour un agent admis
a la retraite. Elle rappelle que lorsqu'un agent est radié de la collectivité, c'est a la collectivité de
payer l'allocation de retour a I'emploi.

- Prévisions budgétaires en 2025 intégrant la création d’un poste pour remplacer un agent en PPR
{période préparatoire au reclassement) ; dans les faits, elle informe que I'agent n'a finalement pas
été placé en PPR.

Concernant les autres charges de gestion courante (chap. 65) passant de 32 3 38 K € entre 2025 et 2026,
elle précise qu'il s'agit de la reconduction pour 2026 des différentes aides et animations du CCAS :

-le dispositif "argent de poche”,
-le dispositif "bourse au permis”,
-le dispositif "bourse au BAFA",

-le dispositif "Clisson a vélo et trottinette",



-Paccompagnement financier des associations (subventions),

-I'attribution d'un colis de fin d’année aux ainés (85 ans et +),

-llinvitation annuelle au "repas des ainés” {75 ans et +),

-le concert de la semaine bleue,

-la visite des ainés au Hellfest,

-la mise en place d'une navette chaque vendredi pour accéder au marché alimentaire.

S'agissant d’un chapitre pouvant étre socumis a des aléas, elle propose de rajouter a ce chapitre une
somme de 5 000 €, non affectée, d'ou 'augmentation de la prévision budgétaire entre 2025 et 2026.

Concernant les charges financiéres {chap. 66), elle explique gu'elles diminuent fortement (elles passent
de 151 K € 3 79 K €), en raison notamment de la fin du rattrapage des ICNE (intéréts courus non échus)
qui ont été intégrés au budget de 'année 2025.

Elle précise que ce chapitre correspond au remboursement des intéréts des préts décomposés comme
suit
-1 prét d’un montant de 160 071 €, dont le remboursement s'achéve en mai 2026,

- 2 préts souscrits en 2024, d'un montant de 2,8 M €, concernant les travaux d’extension de la
résidence Jacques Bertrand.

Elle indique gue les charges exceptionnelles {chap. 67) demeurent identiques a celles de I'année 2025.

Concernant les provisions {chap. 68), elle propose de ne pas inscrire d’enveloppe pour 2026 afin d'assurer
I'équilibre budgétaire de |3 section de fonctionnement.

Concernant le chapitre des dotations aux amortissements (chap. 042), elle précise qu'il est en
augmentation passant de 103 a 247 K € {le montant de 247 K € correspond a 'amortissement des travaux
de I'extension de la résidence).

Elle présente ensuite les recettes de fonctionnement selon le tableau suivant :

BP 2024 Prévision
» BP 2024 consolidé BP 2025 2026
RECETTES DE FONCTIONNEMENT { BP + BS)

013 |Atténuation de charges 25000 € 25000 € 25000 € 28 000 €
Produits des services 225000€ | 225000¢€ 225000 € 241 400 €
Dotations et participations 257 938€ | 257 938 € 364 000 € 362 395 €
Autres produits gestion courante 290286 € | 290286 € 201 765 € 199 167 €
Produits exceptionnels - € - € 1000 € - €
RECETTES REELLES 798 224 € | 798 224 € 816 765 € 830 962 €

orati 2 000 € 000 € 55 000 €

925 635 € |

840224 €| 951734 €

Total |RECETTES TOTALES

Concernant le chapitre atténuation des charges 013, estimé 4 28 K € pour 2026 (contre 25 K € en 2025),
elle explique qu'il s'agit des recettes liées pour I'essentiel 3 des remboursements de la CPAM en cas
notamment de congés maladie.

Elle explique 'augmentation des produits des services {chap. 70) liés a la facturation du service d'aide a
domicile (SAD), au regard notamment de la réévaluation tarifaire approuvée en 2025.

S'agissant des autres produits de gestion courante (chap. 74) constitués notamment du loyer de 'EHPAD
"résidence Jacques Bertrand” au CCAS, en sa qualité de propriétaire des locaux, elle rappelle la refonte
du loyer en 2025 qui s'éléve désormais a 199 K € par an.

Concernant les dotations et participations {chap. 75), elle indique que pour la 2°™ année consécutive, la
subvention accordée par la Ville, au stade du budget primitif, s'élevera 3 360 K € et qu'elle se
décomposera de la maniére suivante :

- 250 K € au titre de la participation communale annuelle,

- 110 K € de subvention communale complémentaire pour assurer 'équilibre de la section de
fonctionnement du budget du CCAS.



Elle explique que cette subvention complémentaire a vocation & compenser "I'effet ciseau” subi par le
CCAS depuis 2023, sans quoi, la section de fonctionnement ne pourrait pas s’équilibrer.

Elle fait part de I'estimation du résuitat d’exercice excédentaire a hauteur d’environ 39 K €.

Elle présente enfin la section "investissement” et commence par les dépenses d'aprés le tableau suivant:

DEPENSES D'EQUIPEMENT

BP 2024 Prévision
DEPENSES INVESTISSEMENT BP 2024 consolidé BP 2025
2026
( BP + BS)

20 Immobilisations incorporelles 3000€ 3000¢€ - € - €
21 Immobilisations corporelles 7 366 € 51 868 € 48 744 € 1043 €
23 Immobilisations en cours 5340638€ [ 5820648€ | 1798 204 € 876 500 €

TOTAL RAR n-1 ' 203 064 €
Total 563561004€| 5875516€ | 1846 948€ | 1080607 €

i e - = s

16 Remboursement d'emprunts 26 468 € 26 468 € 47 000 € 40 000 €
27 Autres Immobilisations financiéres 3000¢€ 3000€ 4 380 € 5475€
040 |Opérations d'ordre de transferts 42 000 € 42 000 € 55000 € 55000 €
041 |Opérations d'ordre Budgétaires patrin 20000 € 20 000 € 20 000 € 20000 €
Total |DEPENSES TOTALES 5442472€| 5966 984€ | 2165880€ | 1544 600 €

Concernant le chapitre 23 "immobilisation en cours”, elle explique qu'il s’agit des dépenses liées au projet
"extension et réhabilitation de 'EHPAD".

Elle propose d'inscrire, pour 2026, les principaux postes de dépenses suivants :

Solde des factures de la tranche 1 des travaux de 'EHPAD, a savoir pour I'extension de 'EHPAD :
250 K € (autorisation de programme/crédit de paiement ou AP/CP),

Honoraires de |a maitrise d'ceuvre : 95 K £,

Inscription au titre de la tranche 2 des dépenses des travaux de réhabilitation de I'EHPAD : il est
prévu une enveloppe de 510 K € suite au travail de priorisation réalisé en 2025 avec la maitrise

d’ceuvre,

Autres travaux d’'aménagement : 21,5 K € (dont des travaux de réfection des marches de 'escalier

donnant accés a 'entrée de 'EHPAD).

Concernant les charges du chapitre 16 "remboursement d’emprunts” qui s'élevent a 40 K €, elle explique
gu'elles correspondent au remboursement du capital des 3 emprunts en cours,

Elle fait part de 'estimation du résultat d'exercice déficitaire a hauteur d’environ 343 K€,

Elle se penche sur le profil de la dette du budget du CCAS et présente le tableau qui suit :

Datede

Objetde la dette .
réalisation

Date defin

Montant inltial

Préteur

Index

Taux
faciat

Capital

2025 ICNE 2025

Intéréts
2025

Capital restant
d0au3y12/25

Capital
2026

ICNE 2026

Intéréts
2026

Capitalrestant
di au 31/12/26

REHABILITATION EXTENSION RESIDENCE JB 2001 2026

160071,47|

cbc

LIVRETA

6467,52 15,38

264,33

3234,10|

3234,10|

0.00

34,01

0,00

OPERATION CONSTRUCTION RESIDENCE AUTONOMIE SIMONE VEIL 2024 2064

1211 751,00

CbC

LIVRETA

14003,32| 24119.03

18351,45

1197747,68

16581,44)

18235,26|

35932,43;

1181166,24

(OPERATION CONSTRUCTION RESIDEN CE AUTONOMIE SIMONE VEIL 2024 2064

1588 249,00

coc

LIVRETA

|
16285,12] 3703590

66202,30

1571963,88|

19429,43|

29283,35

55175,93

1552534,45

Elle rappelle que la dette du CCAS est constituée de 3 préts :
- 1 prét conclu en 2001 qui va s'éteindre en 2026,

Totaux

36755,961 61170,31

]
84818,08|

2772945,66

39244,97|

47 518,61

91142,37|

2733700,69

2 préts conclus en 2024 destinés a financer les travaux d'extension de 'EHPAD et la création

d'une résidence autonomie.

Elle présente le tableau actualisé des AP/CP concernant le projet "extension - réhabilitation de FEHPAD".



LIBELLE MONTANT | CP2021{CA} | CP2022{CA} | CP2023{CA} CP2024 CP ;s CP 2026 cP 2027

dravaux dextension ef de
shabilitation de laRésidence 2683000€ 13935, 58¢€ 147102 € 1231158,21€ 3333 188,06 € 502 BR,80€ B[oog e 2 848675,33¢
Jacgues Berrand

Elle présente, enfin, les recettes d'investissement d'aprés le tableau qui suit :

BP 2024 : Prévision
RECETTES INVESTISSEMENT BP 2024 consolidé BP 2025 2026
( BP + BS)
13 Subventions d'investissement - € 170 400 € 547 547 € - £
16 Emprunts et dettes assimilées 5300000€| 5300000€| 1179443¢€ 222 064 €
20 Immobilisations incorporelies - € - € - €
21 immobilisations corporelles - € - € - €
23 Immobilisations en cours - € - €
D’EQUIPEMENT 5300000€| 5470400€| 1726990€ 222 064 €

Total |RECETTES

=22

I
I P ot 7

St

021 Virement de la section de fonct. 15 366 € 6468 € |- - €
10 Dotations Fonds divers Réserves 1106 € 1107 € 200 000 € 581740 €
1068 |Excédents de fonct. Capitalisés 111 510 € - €
27 Autres Immobilisations financiéres 3000€ 3000 € 4 380 € 5475¢€
040 Opérations d'ordre de transferts 103 000 € 103 000 € 103 000 € 247 000 €
041 Opérations d'ordre Budgétaires patrimoniales 20 000 € 20 000 € 20 000 € - €
RAR n-1 - € 488 321 €
Total |[RECETTES TOTALES 5442472€| 5966984€| 2165880€ | 1544600 €

Concernant les dotations fonds divers réserve {chapitre 10), elle explique qu'il s’agit de |a recette liée au
FCTVA, qui correspond aux dépenses d'investissement de 'année N-2 {ce montant a été percu mi-janvier
2026 et s'éléeve a4 581 K €).

Elle précise gu'aucune subvention d'investissement (chapitre 13) n'a été notifiée en 2025 au profit du
CCAS. En vertu du principe de sincérité budgétaire, elle propose de ne rien inscrire sur ce chapitre. Elle
rappelle cependant que le CCAS est dans 'attente de la notification d’une possible subvention de 'Etat,
au titre du dispositif "DETR / DSIL", cette subvention ayant pour vocation de financer les travaux de
réhabilitation de 'EHPAD tels qu'ils sont prévus en 2026.

Sur le chapitre 16, elle prévoit une recette de 222 K € pour assurer I'équilibre de la section
d’investissement, Elle précise que cet emprunt n'a pas vocation a faire 'objet d’'une souscription puisque
fe CCAS vise a financer les travaux 2026 comme suit

- Aide d'urgence attribuée par 'ARS a PEHPAD en décembre 2025 (sachant qu'une partie de cette
aide a fait I'objet d’'un reversement au CCAS fin 2025),

- DETR/ DSIL 2026 (évoquée auparavant).

Ainsi, il lui apparait nécessaire de faire preuve de prudence dans I'élaboration du budget 2026 du CCAS
au regard du contexte particulier (rigidité de certaines nouvelles charges du CCAS telles que les
emprunts ; poursuite du déficit structurel du SAD ; problématique de trésorerie liée aux déficits cumulés
de 'EHPAD depuis 2022 ; incertitudes sur la trajectoire financiére de 'EHPAD dans les années 3 venir ;
difficultés administratives liée a 'cuverture anticipée de la future résidence autonomie).

Elle propose ainsi :

- Denepasinscrire de crédits, a ce stade, au titre du projet "résidence autonomie", tant en recettes
qu'en dépenses,

De temporiser le remboursement de 150 K € di par le CCAS a fa Ville en 2026, au titre de
Pavance de FCTVA versée en 2023 par la Commune.

Elle précise que ces deux sujets pourront faire I'objet d’'une décision modificative au budget dés que le
CCAS disposera d'informations stabilisées concernant :

- Le montant de la subvention d'investissement de I'Etat concernant les travaux de réhabilitation
de 'EHPAD (DETR / DSIL 2026).




Les modalités du partenariat "CCAS / EHPAD / Hépital P. Delaroche / ARS",
- Latrajectoire financiére 3 moyen terme de 'EHPAD.
Eile présente ensuite les perspectives pour 2026 du budget annexe "EHPAD Jacques Bertrand”.
Elle rappelle que :

- L'EPRD 2025 de I'EHPAD, voté lors du Conseil d’administration du 7 avril 2025, prévoyait un
déficit de 359 520 euros,

- Alasuite de la refonte des tarifs (aoGt 2025) et de la notification de dotations revalorisées (juin
2025), 'ARS et le Conseil départemental ont sollicité 'approbation d'un EPRD 2025 modifié,

- Cet EPRD modifié, voté lors du Conseil d’administration du 29 septembre 2025, prévoyait un
déficit ramené a 103 435 euros prenant en compte la subvention de 71 904 euros versée par la
Ville 2 'TEHPAD en mai 2025.

Ainsi, en septembre 2025, elle indique que le déficit réel était ramené 3 175 339 euros, une fois la
subvention exceptionnelle de {a Ville neutralisée,

Elle présente la section de fonctionnement et notamment les dépenses de fonctionnement suivant le
tableau ci-dessous :

TOTL éROUPE 1: charges d'explmtatnon cﬁrante , 4185000 € 513 668 67€ I 471 450,00 €
TOTAL GROUPE 2 : charges de personnel 2105 500,00 € 2054 099,68 € 2105 500,00 €
TOTAL GROUPE 3 : charges de structure 405 912,46 € 803 406,32 € 404 537,14 €
TOTAL DES CHARGES 2943 262,46 € 33711174,67€ 2981 487,14 €

Concernant la perspective d'ERRD 2025 par rapport & 'EPRD 2025, elle expose les motifs de la forte
augmentation des charges du groupe 1 (+ 82 K €) qui sont les suivants :

Dans un contexte de fort turnover au sein du service "cuisine”, arrét temporaire de 'organisation
en régie et mise en place d’'une prestation "restauration" partiellement externalisée entre ao(t et
octobre 2025, afin d'assurer la continuité de service {(+ 36 K € de prestation),

- Inflation (assurances, contrats d’entretien...) ; A titre d’exemple, la prestation "linge" a augmenté
de + 13 K € en 2025 et le poste "denrées alimentaires" a progressé de + 22 K €,

Financement du déménagement de 24 résidents en juillet 2025 (+2 K €),

- Augmentation des colts liés a la mise en fonctionnement du nouveau batiment dés février 2025
{fluides notamment).

Concernant le projet d’'EPRD 2026, pour les charges du groupe 1. elle indique les motifs de
augmentation proposée par rapport a 2025 (+ 40 K €) qui sont les suivants :

- Prise en compte de I'effet "inflation" constaté dans le projet d’'EPRD 2025 (+ 80 K €),

- Neutralisation du colt de la prestation "externalisation de la restauration” (-36 K €) qui n'a pas
vocation 3 s'inscrire dans le temps,

Application d'un taux d'inflation de 2%.
Elle rappelle que pour contenir cet effet "inflation”, FEHPAD et le CCAS ont pris des initiatives en 2025 :

- Renforcement des mutualisations avec la Ville de Clisson {gestion des espaces verts ; gestion
technique du batiment ; achats/investissements a caractére technique),

Engagement de discussions avec 'hépital Pierre Delaroche en vue de la mise en place de
mutualisations futures {achat de denrées ; achat de matériels ; personnel de nuit...).

Concernant les perspectives d’'ERRD 2025 par rapport a I'EPRD 2025, elle indique que les charges de
personnel (groupe 2) sont inférieures aux prévisions en raison de existence de postes vacants,
notamment au second semestre 2025. en lien avec les difficultés de recrutement et de remplacement



que connait 'EHPAD (aides-soignants et personnel de cuisine notamment). Elle précise que cette
situation de tension sur le marché du travail est nationale.

Pour faire face a cette situation. elle fait part des multiples initiatives prises : mobilisation de réseaux,
réorganisation des services, maintien des postes de renfort, recours a 'intérim....

Au vu des ERRD précédents, elle propose de maintenir en 2026 les prévisions de charges de personnel
par rapport a ce qui a été voté au titre de 'EPRD 2025.

En ce qui concerne le projet d’ERRD 2025 par rapport a 'EPRD 2025, elle constate une forte hausse des
charges du groupe 3 {(+ 400 K €).

Elle en explique les motifs :
- Une aide de 600 K € a été attribuée fin 2025 par I'ARS a 'EHPAD,
Elle rappelle que cette aide de 600 K € avait une triple vocation :
o Soutenir la trésorerie commune du CCAS et de i’EHPAD,

o Permettre au CCAS de financer la fin des travaux de la tranche 1 "extension de
'EHPAD",

o Permettre au CCAS de financer une partie des travaux de la tranche 2 "réhabilitation de
'EHPAD".

Pour que les comptes soient sincéres, elle prévoit le dispatche suivant :
o Conservation par 'EHPAD d'une aide de 200 K €,

Reversement par 'EHPAD au CCAS, en tant que propriétaire des batiments et financeur
des travaux, de la somme de 400 K €.

Pour 2026, elle propose de pas prendre en compte cette variation exceptionnelle de 400 K €, liée au
contexte particulier de 'année 2025, et de prévoir une stabilité de l'inscription budgétaire par rapport a
'EPRD 2025.

Elle évoque les recettes de fonctionnement d'aprés le tableau qui suit :

'i'OTAL GR : prodits d;e la tarification ; g57 202,22 € / 3 223 64287 € 2798853,00€
TOTAL GROUPE 2 : autres produits extérieurs 176 904,06 € 19918930 € 105 000,00 €
TOTAL GROUPE 3 : produits financiers 572074€ 1118547¢€ 572074 €
TOTAL DES PRODUITS 2839 827,02 €| 3434017,64€ 2909 573,74 €

En ce qui concerne le projet d’ERRD 2025 par rapport 3 'EPRD 2025, elle fait remarquer que les produits
du groupe 1 sont en forte augmentation (+ 566 K €) en raison de la perception, fin 2025, de 'aide
exceptionnelle de I'ARS de 600 K €.

En ce qui concerne le projet d’'EPRD 2026 pour ce méme groupe, elle propose de prévoir une
augmentation des recettes prévisionnelles du groupe 1 {+ 141 K € par rapport a I'EPRD 2025) pour les
raisons suivantes :

- Revalorisation pérenne et intégrale des dotations "dépendance / soins” suite a la validation du
GMP et du PATHOS en 2024,

Effet "année pleine” de la refonte de la tarification et de la mise en place de la tarification
différenciée (la nouvelle tarification est entrée en vigueur au 1% ao(it 2025),

- A la suite de I'ouverture de I'extension de 'EHPAD, la prévision budgétaire des recettes du
groupe 1 peut désormais étre faite sur la base d’un taux de fréquentation de 25%, contre 89%
dans l'ancienne configuration de la résidence Jacques Bertrand,

Concernant le projet d'ERRD 2025 par rapport a I'EPRD 2025, elle note un résultat légérement supérieur
aux prévisions pour les produits du groupe 2 (+ 23 K €) en raison de la perception de remboursements
liés a 'assurance du personnel.

Pour 20246, elle propose de se montrer trés prudent sur le niveau de recette attendu dans la mesure ou
Passureur de 'EHPAD a décidé d’'engager une négociation avec 'établissement concernant le contrat
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d’'assurance statutaire pour 2026. Elle s'attend & une baisse probable des recettes liés aux
remboursements des arréts de travail des agents.

En ce qui concerne I'ERRD 2025 par rapport a I'EPRD 2025, elle explique 'augmentation du niveau des
recettes du groupe 3 par la perception de produits exceptionnels {remboursement de sinistres
notamment).

Pour 2026, elle propose d'inscrire le méme montant qu'en 2025.

Elle constate, de maniére générale, une relative amélioration de la trajectoire financiére de I'EHPAD en
2025 et rappelle que :

- L'EPRD a été voté en avril 2025 : - 359 K €,

- L'EPRD a été adapteé et voté en septembre 2025 : -175 K € (aprés neutralisation de la subvention
exceptionnelle de 71 K € versée par la Ville en mai 2025),

Que le projet I’ERRD 2025 :
Projette un excédent de + 62 K €,

¢ Présente un déficit réel aprés neutralisation des subventions exceptionnelles de 200 K
€ de'ARS et de 71 K € de la Ville de -209 K £,

o Présente un déficit théorique en neutralisant la dépense exceptionnelle (36 K €) lide a la
mise en place d’'une prestation "restauration” entre juillet et octobre 2025 : - 173 K €.

révisionnel’

7191340 €

' - 103 435,44 € 6284297 €

TOTAL PRODUITS - CHARGES

Elle conclut sur le plan global de financement pluriannuel (PGFP) voté en septembre 2025 qui confirme
cette tendance 3 'amélioration des comptes de 'EHPAD. Pour autant, elle alerte sur la complexité d'un
retour 3 une situation excédentaire a court ou moyen terme.

Elle rappelle que 'EHPAD et le CCAS doivent respecter un cadre réglementaire, notamment en ce qui
concerne les recettes de la résidence. Elle donne des exemples :

L'ARS est décisionnaire concernant le nombre de logements par établissement.
Le Conseil départemental fixe les évolutions tarifaires.
Avec un tel cadre, elle définit la trajectoire financiere de F'EHPAD pour les années a venir :
EPRD 2026 :-71K¥€
EPRD 2027 :-56 K€
EPRD 2028 :-55K€
EPRD 2029 :-54K€
- EPRD 2030:-50K €
- EPRD2031:-47K €
Elle décrit sur quelles bases ont été réalisées ces prévisions :
Pour les dépenses :
o> Inflation de +2% par an pour les dépenses du groupe 1 et 3 (hors loyer EHPAD),

Augmentation du "glissement vieillesse / technicité" (GVT) de +2.5% pour les dépenses
du groupe 2.

- Pourles recettes :
o Activité prévisionnelle de 95%,
o Augmentation prudente des recettes de 1% sur la tarification,
o Absence de subvention de la Ville et/ou de I'ARS.

Concernant la section d'investissement et notamment les dépenses d'investissement, au regard du
contexte financier tres contraint, il lui apparait nécessaire de limiter autant que possible les dépenses
d'investissement.
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Ainsi, sur 'année 2025, elle indique que ces dépenses d’investissement se sont élevées 4 114 K € et
présente une liste, non exhaustive, des investissements 2025 :

- Changement du systéme d’appel des résidents et de la téléphonie,
- Déploiement du WIFI dans le nouveau batiment,

- Accompagnement a la réalisation du projet d’établissement,

- Evaluation externe,

- Aménagement de la nouvelle lingerie,

- Adoucisseur pour le lave-vaisselle,

- Ameénagement du nouveau batiment,

- Achat de lits médicalisés,

- Achat de matelas.

Pour ['année 20246, elle propose des dépenses d'investissement a hauteur de 92,7 K €, dont elle présente
une liste, non exhaustive :

- Sécurisation de I'accueil et signalétique,

- Installation ae rails plafonniers,

- Achat de matériel et d’outillage,

- Achat de matériel médical,

- Aménagement de la salle de pause du personnel,

- Aménagement des locaux de soins,

- Achat de matériel de bureau et matériel informatique,

- Achat de mobilier pour I'UPAD et la salle d’animation (lits médicalisés...).

Concernant les recettes d'investissement, pour 'année 2025, elle indique qu'elles proviennent du FCTVA
pour 3 200 euros et d'une subvention pour I'achat de tablettes de soins dans le cadre du plan d'aide a
l'investissement pour 4 600 euros.

En conclusion, elle note des efforts collectifs réalisés par la Ville et les partenaires pour éviter une
fermeture. Elle félicite la gestion de cette situation par les services. Elle note une corrélation entre la
situation nationale et la situation locale au niveau démographique notamment {moins de naissances et
plus de décés).

Madame Romi s'interroge sur I'évolution de l'agrément et demande quel est le nombre de chambres
vides.

Madame la Présidente répond que l'agrément est accordé pour 55 lits. La partie neuve de la résidence
comprenant 24 chambres, il y a donc 31 chambres occupées dans la partie ancienne. Ainsi, il reste une
vingtaine de chambres qui demeurent non occupées dans la partie ancienne, faute d'agrément
supplémentaire obtenu. Elle rappelle que lorsqu'un EHPAD ferme des lits, 'agrément pour ce nombre de
lits est redistribué dans d'autres EHPAD appartenant & des zones prioritaires du Département, ce qui
n'est pas le cas de Clisson. les zones prioritaires étant les zones cotieres et se situant en milieu fortement
isolé. Elle indique que tant que I'Etat ne versera pas d'enveloppe financiére, il n'y aura pas d'agrément
supplémentaire.

Madame Romi s’interroge sur l'usage des 20 chambres non occupées a ce jour.

Madame la Présidente confirme que des pistes de réflexion sont a I'étude, notamment avec I'hdpital
Delaroche, dans une logique de réaffectation de ces espaces. Elle ajoute que 4 studios comptabilisés
parmi ces chambres non occupées pourraient éventuellement étre rattachés a la résidence autonomie
sous réserve d'y faire quelques aménagements et travaux qui peuvent toutefois étre complexes a réaliser.

Elle rappelle qu'elle dispose de peu de leviers et qu'elle souhaiterait avec les différents partenaires faire
évoluer |a situation, mais que cela dépend de 'Etat.

Plusieurs membres de l'assemblée s'interroge sur les solutions envisageables pour occuper ces chambres.

Madame la Présidente répond qu'il appartient au CCAS de trouver des solutions. Il est précié que depuis
le déménagement de 24 résidents dans la partie neuve, les résidents de la partie ancienne ont été
regroupés dans les mémes ailes, ce qui a permis de libérer une aile, actuellement vide, mais qui a termes
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pourrait étre destinée a une activité gérée de maniere autonome. Elle ajoute qu'il faudrait que cette
nouvelle affectation demeure en lien avec le domaine médical.

Il est demandé s'il est possible d'yv intégrer des personnes accidentées en tant que maison de
convalescence,

Madame la Présidente répond qu'une réflexion est en cours avec I'hépital Delaroche pour un hopital de
jour ou pour 'ouverture d'un cabinet médical. Elle rappelle que ? chambres sont isolées et que les autres
sont dans l'enceinte de I'EHPAD. Elle rappelle aussi qu'un hopital de jour est une structure trés
réglementée. Elle insiste sur le fait qu'actuellement rien n'est figée jusqu'en 2027.

Madame Romi demande quel type de travaux sont prévus dans le cadre des travaux de réhabilitation de
'EHPAD (enveloppe de 510 K €).

Madame la Vice-présidente évoque quelques travaux d'aménagement de jonction entre 'ancien et le
nouveau batiment, divers travaux électriques, la réhabilitation de la cuisine

Madame la Présidente ajoute la chaudiére, la sécurité incendie, la pompe a chaleur, les radiateurs. les
luminaires, les volets roulants.

Monsieur Petit demande s'it y aura un nouvel aménagement des chambres.

Madame la Présidente répond qu'il v aura quelgues travaux ponctuels d'embellissement des chambres
(portes de placard...), de remise aux normes du sol des cuisines qui ont provoqué une remontée
d'humidité au niveau des murs. Elie indique que les murs seront assainis.

Monsieur Petit demande s'il est possible qu'une société de restauration s'engage a intégrer du personnel
au sein du service restauration.

Madame Bargeolle, Directrice de la résidence Jacques Bertrand, répond que cela est possible mais que
celaa un colt.

2026.01.02
FINANCES

CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE : actualisation de I'autorisation de programme "Travaux d’extension et de
réhabilitation de la résidence Jacques Bertrand"

Madame la Présidente expose les faits.

En comptabilité publique, le principe d'annualité budgétaire est la régle. A cet égard, toute dépense,
méme pluriannuelle, doit étre engagée la premiére année puis reportée sur les exercices suivants.

Aussi, conformément aux articles L.2311-3 et R.2311-9 du Code général des collectivités territoriales, le
centre communal d'action sociale peut déroger a la régle en autorisant la création d'une autorisation de
programme et les crédits de paiement afférents (AP/CP).

Cette procédure vise 3 planifier les investissements selon une logique pluriannuelle qui apporte une
meilleure mobilisation et lisibilité des engagements financiers du CCAS a terme.

Ainsi, les autorisations de programme constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour le financement des investissements. Elles demeurent valabies, sans limitation de durée,
jusqu'a ce qu'il soit procédé A leur annulation. Elles peuvent étre révisées.

Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant
I'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme
correspondantes. La somme des crédits de paiement annuels doit étre égale au montant de I'autorisation
de programme.

Le suivi des AP/CP s’effectuera par opération budgétaire conformément a l'instruction budgétaire et
comptable M57. Les autorisations de programme, en création, modification ou annulation, peuvent étre
votées, en assemblée délibérante, a chaque étape de la procédure budgétaire.

Les opérations pouvant faire l'objet d'une procédure en AP/CP correspondent a des dépenses
d’'immobilisation a caractére pluriannuel. C'est a ce titre qu'il a été créé une autorisation de programme
"Travaux d'extension et de réhabilitation de la résidence Jacques Bertrand".

Aussi, le projet d’envergure de la mandature 2020-2026 pour le budget CCAS représente un cott TTC
de 8 683 000 € dont la répartition des crédits de paiement doit étre actualisée pour 2026 et les années
suivantes.

Apres avoir entendu cet exposé,
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VU le Code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.1612-1,1.2311-3 et R.2311-9,

VU le décret n°97-175 du 20 février 1997 relatif a la procédure des autorisations de programme et des crédits de
paiements,

VU les instructions budgétaires et comptables M14 et M57,

VU la délibération n°21.10.01 en date du 13 octobre 2021 relative a la création d’une autorisation de programme
n°2021.01 portant sur les travaux d’extension et de réhabilitation de la résidence Jacques Bertrand,

CONSIDERANT le débat d'orientations budgétaires matérialisé par un rapport présenté en séance le 29 janvier 2026,

CONSIDERANT les décisions prises par Madame La Présidente concernant l'interruption du projet de réhabilitation de la
résidence Jacques Bertrand,

CONSIDERANT la nécessité d’actualiser I'autorisation de programme n°2021.01 notamment les crédits de paiement 2025
et années suivantes,

CONSIDERANT la tenue du débat d’orientations budgétaires et la prise d’acte du rapport d'orientations budgétaires 2026
présenté lors de la séance du Conseil d’administration du 29 janvier 2026,

Le Conseil d’administration,
Apres en avoir délibéré, a I'unanimité,

APPROUVE l'ajustement de l'autorisation de programme n°2021.01 "Travaux d’extension et de
réhabilitation de la résidence Jacques Bertrand" pour une enveloppe globale de 8 683 000,00 € TTC,

REPARTIT les crédits de paiement seion le tableau suivant :

-

LIBELLE MONTANT | CP201(CA) | CP2OR(CA | CPAB LA CP 2024 CP 2025 CP 2026 CP 2

Altavaux d'exiension ot do
réhablilation de ta Résidenas FR83000€ 039%3,58€ 147102 ¢€ 12411880 € 3334 18R06€ K ABE0E pisitiiitsila 288675214
dacues Berrand

PROLONGE I'autorisation de programme n°2021.01 d'une année soit une cldture de ladite autorisation
de programme 3 la fin de I'exercice comptable 2027,

DIT que les crédits de paiement 2026 seront inscrits au budget primitif 2026,

DIT que cette autorisation de programme pourra faire 'objet d'une nouvelle mise a jour au cours de
I'année 2026,

PRECISE que les dépenses seront financées par le FCTVA, l'autofinancement et le recours a 'emprunt le
cas échéant,

DIT que la présente délibération sera transmise a3 Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique.

DEBAT

Madame David, Directrice générale adjointe du pdle "Moyens généraux" de la Ville de Clisson explique
la délibération et s’exprime en ces termes :

"Chaque année, l'actualisation de I'AP/CP doit é&tre formalisée par délibération du Conseil
d’Administration. En I'espéce il s’agit de prendre acte, aprés la cléture de 'année comptable, du montant
réel des travaux concernant 'année 2025, Aussi, le montant global des factures honarées par le CCAS
pour l'année 2025 concernant la phase 1 des travaux s'éléve a 902 609,80 €. Il est précisé que
I'enveloppe globale de 'AP/CP s'éléve a 8 683 000 €. Cette enveloppe estimative fixée par délibération
en 2001 reste inchangée 3 ce jour.

Il est précisé, qu'au vu des enjeux financiers présentés dans ce Rapport d'Orientations Budgétaires, et
des grands enjeux d’équilibre du budget 2026 et des années suivantes , il est proposé d'augmenter la
durée de cette autorisation de programme en ouvrant des crédits de paiement 2027. L'objectif étant
d’affiner la trajectoire financiére de cette opération et des financements extérieurs durant 'année 2026.
Il est précisé qu'une nouvelle délibération d’actualisation de 'AP/CP pourrait intervenir durant 'année
2026 en fonction de I'évolution d'éléments financiers clefs » .

2026.01.03
GENERAL

RESIDENCE JACQUES BERTRAND : projet d'établissement2026-2030

Madame la Présidente expose les faits.
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Madame la Présidente rappelle la délibération en date du 15 février 2018 par laquelle le Conseil
d’administration actait I'exposé du projet d’établissement 2017-2022.

Le projet d’établissement porte sur une durée de 5 ans. |l est imposé par la loi du 2 janvier 2002 rénovant
I'action sociale et médico-sociale. Il permet dans une démarche concertée de déterminer les grandes
valeurs de I'EHPAD et de proposer des moyens de les mettre en ceuvre.

Il a été élaboré avec l'assistance d'un cabinet de conseil externe et au cours de plusieurs séances de
travail collaboratives qui se sont tenues en septembre et octobre 2025 avec I'ensemble des
professionnels de 'EHPAD, les représentants de services de la collectivité intervenant a 'EHPAD ainsi
que les membres du Conseil de la vie sociale.

La méthodologie d'élaboration a suivi les exigences de la recommandation des bonnes pratiques de la
Haute Autorité de Santé (HAS).

Le présent projet a été présenté a la derniére réunion du Conseil de la vie sociale le 14 janvier 2026.
Apres avoir entendu cet exposé,

VU le Code général des collectivités territoriales, ,

VU le Code de I'action sociale et des familles, notamment ses articles L.313-11, 313-12 et L.312-2,

VU la loi n°2002-2 du 2 janvier 2002 rénovant l'action sociale et médico-sociale imposant I'obligation aux EHPAD
d'élaborer leur projet d’établissement,

VU la loi n°2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a l'adaptation de la société au vieillissement (article 58),
VU la loi n°2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation du systéeme de santé et notamment son article 158,
VU la loi n°2016-1827 du 23 décembre 2016 de financement de la Sécurité sociale (article 75),

VU le décret n°2016-1164 du 26 aolt 2016 relatif aux conditions techniques minimales d'organisation et de
fonctionnement des établissements d’hébergement pour personnes dgées dépendantes,

VU le projet régional de santé,
VU le schéma départemental,

VU les arrétés ARS - CD du n°77/ARS-PDL/DEQ/DMS/2017 du 28 décembre 2016 (Département de Loire-Atlantique),
n°73/ARS-PDL/DEQO/DMS/2016 du 28 décembre 2016 (Département du Maine-et-Loire), n°74/ARS-
PDL/DEO/DMS/2016 du 28 décembre 2016 (Département de la Mayenne), n°75/ARS-PDL/DEO/DMS/2016 du 28
décembre 2016 (Département de la Sarthe), et n°76/ARS-PDL/DEOQ/DMS/2016 du 28 décembre 2016 (Département de
Vendée) fixant la programmation des contrats pluriannuels d'objectifs et de moyens (CPOM) des établissements et services
sociaux et médico-sociaux accueillant des personnes dgées pour la période 2017-2021,

VU la délibération du Conseil d'administration du CCAS en date du 15 février 2018 actant I'exposé du projet
d'établissement 2017-2022,

VU le compte rendu du Conseil de la vie sociale du 14 janvier 2026,
Le Conseil d'administration,
Apres en avoir délibéré, a I'unanimité,
PREND ACTE de la présentation du projet d'établissement 2026-2030 de la résidence Jacques Bertrand,
et de sa synthése, annexés 3 la présente délibération,

DIT que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique.

DEBAT

Madame Bargeolle rappelle que ce document institutionnel détermine la ligne de conduite de I'ensemble
de I'équipe. Elle explique comment il a été préparé et que des groupes de travail (regroupant le personnel
de I'EHPAD et celui de la Ville concerné par ces actions a la résidence) se sont formés. Elle informe qu'en
septembre-octobre. un cabinet a accompagné 'établissement pour I'élaboration et la rédaction de ce
document basé sur un état des lieux thématique des prestations gu'cffre la résidence. Elle indique que
ce travail détermine des objectifs d'améliorations pour les 5 ans a venir.

Elle précise qu'une synthése de 7 pages accompagne ce projet d'établissement.

Elle ajoute qu'un travail de réflexion a été fait par le comité éthique, qu'une réflexion a été menée par
chaque membre du personnel sur la définition de la bientraitance. De ce travail, elle en a ressorti une
charte incluse dans le projet d'établissement, construite par I'ensemble du personnel. Elle indique que
cette charte sera affichée et remise a tout le personnel et 3 chague nouvel agent arrivant.

Madame Sanchez fait remarquer une coquille a la page 34 {phrase non terminée :"La mise en place de la
PDA, représente une avancée majeure pour"),
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Madame Bargeolle indique que cela sera rectifié.

Elle a souhaité aussi que le projet soit vivant avec des photos et des schémas. Elle précise que le projet
a été approuvé par le Conseil de la vie sociale (CVS) le 14 janvier 2026.

2026.01.04
RESSOURCES HUMAINES

RESIDENCE JACQUES BERTRAND : recrutement d'un psychologue contractuel - autorisation de recruter un agent
contractuel sur le fondement de I'article L.332-8 2° du Code général de la fonction publique

Madame la Présidente expose les faits.

Un emploi permanent est ouvert au tableau des effectifs au grade de psychologue pour le poste de
psychologue a la résidence Jacques Bertrand (EHPAD). L’article L.332-8 2° du Code général de la
fonction publique prévoit que les collectivités peuvent recruter un agent contractuel pour pourvoir un
emploi permanent lorsque les besoins des services ou la nature des fonctions le justifient et sous réserve
gu'aucun fonctionnaire n'ait pu étre recruté dans les conditions prévues par ledit Code.

Ce contrat, d'une durée initiale maximum de 3 ans, est renouvelable par reconduction expresse aprés
lancement d’'une nouvelle procédure de recrutement visant a garantir I'’égal accés aux emplois publics. La
durée totale des contrats ne pourra excéder 6 ans. A l'issue de cette période maximale de 6 ans, le contrat
de I'agent sera reconduit pour une durée indéterminée.

La procédure de recrutement destinée 3 pourvoir le poste de psychologue a la résidence Jacques
Bertrand n'a pas permis de recruter un fonctionnaire. Il est donc proposé au Conseil d’administration de
créer le poste tel que défini ci-apreés :

= Résidence Jacques Bertrand

o A compter du 1° février 2026, autorisation de recruter un agent contractuel sur le grade de
psychologue, a temps non complet (7 heures hebdomadaires), sur le fondement de l'article
L.332-8 2° du Code général de la fonction publique (CDD de 3 ans), a l'issue d'une recherche
infructueuse de candidat statutaire, pour assurer les fonctions de psychologue au sein de la
résidence Jacques Bertrand. Au regard de la spécificité de I'emploi, de I'expertise et des
compétences attendues, 'agent sera rémunéré en référence al'lM 436.

Apres avoir entendu cet exposé,

VU le Code général de la fonction publique, notamment son article L.313-1 en vertu duquel les emplois de chaque
collectivité sont créés par I'organe délibérant,

VU le budget du CCAS et le budget annexe "EHPAD Jacques Bertrand",

VU les différents textes portant sur les dispositions statutaires applicables aux agents de la fonction publique territoriale et
aux cadres d’emplois des agents territoriaux,

CONSIDERANT que la procédure de recrutement d'un psychologue n'a pas permis de recruter un fonctionnaire,

CONSIDERANT que le recrutement d’un agent contractuel pour le poste de psychologue répond aux besoins de la résidence
Jacques Bertrand et a des nécessités de service,

Le Conseil d’administration,
Apreés en avoir délibéré, a I'unanimité,
AUTORISE, a compter du 1°¢" février 2026, le recrutement d'un agent contractuel sur le grade de
psychologue, a temps non complet (7 heures hebdomadaires), sur le fondement de I'article L.332-8 2° du
Code général de la fonction publique (CDD de 3 ans), a I'issue d'une recherche infructueuse de candidat
statutaire, pour assurer les fonctions de psychologue au sein de la résidence Jacques Bertrand, aux
conditions susmentionnées,

DIT que les crédits nécessaires seront inscrits au budget annexe "EHPAD Jacques Bertrand",

AUTORISE Madame la Présidente, a défaut Madame la Vice-présidente, 3 signer tout document relatif a
I'exécution de la présente délibération,

DIT que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique et au Comptable
public assignataire.

DEBAT

Madame Bargeolle précise qu'un psychologue intervient tous les jeudis sur I'établissement a hauteur de
20% de temps de travail. Elle rappelle que pour étre recruté, il est nécessaire d'aveir le concours {qui a
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lieu tous les 3 ans) et d'avoir un minimum de temps de travail dans les établissements publics cumulé de
50 %. Elle indique qu'un recrutement a été lancé et qu'aucun fonctionnaire n'a candidaté. Elle précise
que le psychologue qui occupe ce poste donne entiére satisfaction.

Il est demandé si le psychologue sert uniquement au personnel ou si les résidents peuvent aussi le
consulter.

Madame Bargeolle répond qu'il est dédié essentiellement aux résidents, mais que le personnel peut le
consulter aussi. '

Madame Romi demande si ce taux s'applique a tous les établissements.

Madame Bargeolle répond que le taux est défini en fonction de la capacité d'accueil de I'établissement.
Elle informe que certains EHPAD n'ont pas de psychologue, car le temps de travail est trop peu important.
Elle ajoute que le psychologue actuel a des compétences en neuropsychologie.

2026.01.05
RESSOURCES HUMAINES

RESIDENCE JACQUES BERTRAND : modification de la liste des emplois temporaires et saisonniers a pourvoir pour 'année
2026

Madame la Présidente expose les faits.

Selon I'article L.332-23 du Code général de la fonction publique, les collectivités peuvent recruter
temporairement des agents contractuels sur des emplois non permanents pour faire face a un besoin li¢
a:
1) Un accroissement temporaire d'activité, pour une durée maximale de douze mois, compte tenu, le
cas échéant, du renouvellement du contrat, pendant une méme période de dix-huit mois
consécutifs ;

2) Un accroissement saisonnier d'activité, pour une durée maximale de six mois, compte tenu, le cas
échéant, du renouvellement du contrat, pendant une méme période de douze mois consécutifs.

La résidence Jacques Bertrand et le service d'aide a domicile sont confrontés chaque année a
d'importantes difficultés de fonctionnement, en raison d'une pénurie de personnel sur des métiers en
tension et d’arréts de travail de durées variables, sans visibilité sur de potentielles dates de reprise du
service.

Afin de répondre a ces besoins, la liste des emplois temporaires et saisonniers a été fixée pour 2026 par
délibération du Conseil d’administration en date du 29 septembre 2025 et modifiée par délibération du
Conseil d’administration en date du 15 décembre 2025.

Un nouveau besoin est apparu a la résidence Jacques Bertrand, auquel il convient de répondre pour
assurer la continuité de service.

Aprés avoir entendu cet exposé,
VU le Code général de la fonction publique et notamment son article L.332-23,
VU le Code général des collectivités territoriales,
VU le budget du CCAS et le budget annexe "EHPAD Jacques Bertrand",
CONSIDERANT la nécessité de créer un poste complémentaire pour assurer une mission temporaire,

Le Conseil d’administration,
Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité,
AUTORISE Madame la Présidente a recruter :
¢ Pour la résidence Jacques Bertrand :

v 1 poste d'infirmier(e) 3 temps complet, relevant du cadre d’emplois des infirmiers en
soins généraux, indice de rémunération déterminé par le niveau de dipléme et
I'expérience de I'agent choisi, pour la période du 1° février au 31 décembre 2026
(contrat pour accroissement temporaire d’activité). Ce poste est destiné a compenser
I'absence de longue durée de I'agent titulaire, et a rendre le poste attractif en offrant
une visibilité sur la durée de contrat aux candidats. Dans l'attente d'informations sur la
situation de I'agent en arrét, le poste sera pourvu par des contrats de 3 mois,
potentiellement renouvelables jusqu’a la fin de I'année.



DIT que la rémunération de cet agent s’effectuera aux conditions prédéfinies,

PRECISE que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges sociales de cet agent seront inscrits
au budget annexe "EHPAD Jacques Bertrand",

AUTORISE Madame la Présidente, a défaut Madame la Vice-présidente, a signer tout document relatif a
I'exécution de la présente délibération,

DIT que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique.
DEBAT

Madame Bargeolle précise que 3 infirmiéres (une a temps plein, 2 a 80%) travaillent sur la résidence. Elle
explique qu'il y a actuellement un arrét de travail de l'infirmiére a temps plein qui commence 4 s'allonger.
Elle rappelle qu'il est extrémement difficile de recruter sur ce métier en forte tension, qu'elle a recourt a
l'intérim quand cela est possible, mais que I'intérim ne permet pas non plus de trouver quelqu'un le week-
end.

Madame Bailliard demande des précisions au sujet du partenariat avec I'hépital Delaroche.

Madame Bargeolle répond qu'il n'y a que des infirmiéres de jour. Elle rappelle que c'est un métier en
tension et que I'objectif est d'attirer et de proposer quelque chose de plus pérenne et de plus stable.

3. DECISIONS

L’ordre du jour étant épuisé, I'Assemblée est informée des décisions prises.

Décisions prises par la Présidente,
du 16 décembre 2025 au 29 janvier 2026 |
dans le cadre de la délégation confiée par le Conseil d’administration

Mesdames, Messieurs,

Conformément a l'article L.2122-22 du Code général des collectivités territoriales, je vous donne lecture des
décisions prises dans le cadre des délégations que vous m’avez confiées par délibération en date du 16
septembre 2024, d’'une part,

Et, en vertu de l'article L.2122-23 du Code général des collectivités territoriales, d’autre part :

N° de

s Obijet de la décision
décision

CONTRATS-CONVENTIONS
Résidence Jacques Bertrand

43-2025

buanderie avec la société ABC FROID de Chanverrie (85) :
% Pour un montant annuel de 4 254,67 € TTC,
% Pour 1 an a compter de la notification du marché (durée renouvelable 2 fois).

Signature d'un marché n°2025-10 relatif a la maintenance du matériel de cuisine et de

02-2026 CQNTRATS - CONVENTIONS
Résidence Jacques Bertrand
sanitaires des surfaces alimentaires :
% Pour un montant annuel de 1 289,64 € HT,
% Pour une durée d’'un an, a compter du 01/01/2026.

Signature d'un contrat avec le laboratoire INOVALYS de Nantes (44) pour des controles

4. INFORMATIONS

Sans questions complémentaires, Madame la Présidente cl6t la séance a 20h40.

Madame Marie-Gabrielle Carré Madame Laurence Luneau
Secrétaire de séance LZPCTIONS Présidente du CCAS

18




