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ELUS Présent Donne procuration a Absent Commentaires
LUNEAU Laurence X
CARRE Marie-Gabrielle PEULVEY Christian
SANCHEZ Sonia X Secrétaire de séance
MARY Patricia X
BLANLOEIL Séverine X
ELAIN Blandine
X
PEULVEY Christian X
BAILLIARD Marie-Claude X
MIGNOTTE Yves X
WEMAERE Jean-Luc X
CORMERAIS Catherine %
CLERO Nicole
X
PETIT Claude
X
LIARD Claudine X
PIVETEAU-AUSSANT
Sophie X
CEVAER Daniel X
ROUSSET-RIGOLIER
e X
Ghislaine
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POUR | CONTRE | ABSTENTIONS
25.06.01 CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE : convention de 15 15
prét a court terme de la Ville au profit du Centre communal
d’action sociale - approbation




L'an deux-mille-vingt-cinq, le seize juin, a dix-huit heures trente, les membres du Conseil
d’administration se sont réunis aprés avoir été ddment convoqués le onze juin 2025, a Clisson, a la salle
du Cercle Olivier de Clisson, sous la présidence de Madame Laurence Luneau, Présidente du CCAS.

Madame la Présidente, ayant ouvert la séance, il a été procédé, en conformité avec l'article L.2121-15
du Code général des collectivités territoriales, a la nomination d’'un secrétaire (Madame Sonia Sanchez).

Apreés le mot d'accueil, Madame la Présidente ouvre la séance et donne lecture du pouvoir déposé.

RIS
. ADMINISTRATION GENERALE

2025.06.01
FINANCES

CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE : convention de prét a court terme de la Ville au profit du Centre communal
d'action sociale - approbation

Madame la Présidente expose les faits.

Le Centre communal d'action sociale (CCAS) de Clisson est composé, d’'une part, du service d’aide a
domicile (budget principal du CCAS) et, d'autre part, de 'EHPAD "résidence Jacques Bertrand" (budget
annexe du CCAS,).
Depuis 2022, le CCAS de Clisson doit assumer les situations suivantes :

- Financement de 'augmentation du coUt des assurances,

- Financement de I'augmentation du coit des fluides,

- Financement de I'augmentation des charges de personnel liée notamment aux décisions prises
par 'Etat suite a la pandémie de Covid 19 (Ségur de la santé),

- Financement du déficit de 'EHPAD Jacques Bertrand
o ERRD 2021:+92054¢€,
o ERRD2022:-182539¢€,
o ERRD 2023:-471031¢€,
o]

ERRD 2024 : - 474 202 € (aprés déduction des subventions exceptionnelles versées par
la Ville et la commission d'examen des difficultés des établissements médico sociaux
(CODIFFEMS)).

Financement des travaux d'extension de 'EHPAD et de création d’'une résidence autonomie,
- Poursuite du financement du déficit du service d'aide a domicile (150 000 € par an environ).

Il est ici précisé que la trésorerie du CCAS et de 'EHPAD est commune.
Depuis plusieurs mois, le niveau de trésorerie du CCAS se trouve dans une situation de tension.

A ce jour, le CCAS ne dispose pas d'une trésorerie suffisante lui permettant d’honorer ses différentes
charges.

Une consultation de 4 établissements bancaires a été réalisée fin mai avec comme objectif la conclusion
d'un contrat permettant le tirage de lignes de trésorerie. Les établissements bancaires sollicités n'ont pas
donné suite a la demande formulée par le CCAS.

Dans ce contexte, afin d’éviter toute rupture de paiement et de garantir la continuité des services sociaux
municipaux, il convient d’approuver l'octroi par la Commune de Clisson d'un prét a court terme au profit
du CCAS d’un montant maximal de 500 000 €.

Il est rappelé qu'en paralléle, le CCAS poursuit le dialogue et les négociations avec la Préfecture, Agence
régionale de santé (ARS) et le Conseil départemental de Loire-Atlantique pour obtenir des financements
complémentaires et aboutir 3 un redressement pérenne des comptes de 'EHPAD et du CCAS.

Apres avoir entendu cet exposé,
VU le Code général des collectivités territoriales,
VU le Code de I'action sociale et des familles,
VU le CPOM de 'EHPAD Jacques Bertrand signé le 29 mars 2018,
VU I'ERRD de I'EHPAD Jacques Bertrand des années 2022, 2023 et 2024,
VU I'EPRD de 'EHPAD Jacques Bertrand de I'année 2025,



VU ['évolution des participation versées par la Ville au CCAS entre 2020 et 2025 (soit un passage de 100 000 euros a
360 000 euros annuels),

VU la subvention exceptionnelle de 283 000 euros consentie par la Ville au profit de 'lEHPAD en 2024,
VU la subvention exceptionnelle de 71 904,06 euros consentie par la Ville au profit de 'EHPAD en 2025,
VU le budget de I'exercice 2025 du Centre communal d'action sociale de Clisson,

VU le niveau de trésorerie du CCAS au 6 juin 2025,

VU le solde des situations de marché liées aux travaux de la phase d'extension de 'EHPAD a régler par le CCAS en 2025
(318 186 euros),

VU la consultation de 4 établissements bancaires relative a I'octroi d'une ligne de trésorerie en date du 20 mai 2025,
VU les refus ou les absences de réponse de la part des établissements bancaires consultés,
CONSIDERANT la nécessité de garantir la continuité des services CCAS, "aide a domicile" et "EHPAD",
CONSIDERANT [l'obligation pour le CCAS d'assurer le paiement des dépenses liées a ses activités,
VU le projet de convention de prét a court terme tel qu'il est annexé,
Le Conseil d’'administration,

Apres en avoir délibéré, a I'unanimité,
APPROUVE le bénéfice d'un prét a court terme d'un montant de 500 000 € maximum tel que proposé
par la Ville de Clisson au Centre communal d’action sociale pour I'exercice 2025,

AUTORISE Madame la Vice-présidente a signer ladite convention, ainsi que tout document relatif a
I'exécution de la présente délibération,

DIT que la convention de prét a court terme fait partie intégrante de la délibération,

DIT que la présente délibération sera transmise & Monsieur le Préfet de Loire-Atlantique et & Monsieur
le responsable du service de gestion comptable du Vignoble.

DEBAT

Madame la Présidente rappelle le contexte.

Elle rappelle que le Centre communal d’action sociale (CCAS) de Clisson est composé, d'une part, du
service d'aide a domicile (budget principal du CCAS) et, d'autre part, de I'EHPAD "résidence Jacques
Bertrand" (budget annexe du CCAS).

Elle précise :

* Que le CCAS est propriétaire des locaux de 'EHPAD et qu'il est, a ce titre, maitre d'ouvrage et
financeur du projet d’extension et de réhabilitation de I'EHPAD et de création d’une résidence
autonomie,

= Que la trésorerie du CCAS et de 'EHPAD est commune.

Elle fait part du niveau de tension, depuis plusieurs mois, de la trésorerie du CCAS pour les raisons
explicitées ci-aprés.

Elle rappelle qu'en 2018, le CCAS a impulsé le projet d’extension et de réhabilitation de la résidence
Jacques Bertrand et de création d'une résidence autonomie.

A l'issue de la crise sanitaire (2020 / 2021), de la période inflationniste qui en a suivi (2022 / 2023) et de
I'apparition de nouveaux besoins liés a la vétusté des locaux (rénovation de la cuisine, remplacement de
la chaudiére notamment), elle indique que I'estimatif du projet a été arrété a 9,4 millions d’euros et que
le plan de financement du projet a alors fait I'objet d'une refonte du fait de la scission du projet en 2
phases distinctes :

= phase 1 : extension avec la création de 24 logements "EHPAD" et de 20 studios "résidence
autonomie" (opération de 6,4 M €),

= phase 2 : réhabilitation du batiment actuel de 'EHPAD (opération de 3 M €).

Elle rappelle que le plan de financement prévoyait les participations financiéres suivantes pour les
différents acteurs / entités / collectivités concernés par ce projet :

> Augmentation de la participation annuelle au CCAS (de 100 K € 3 250 K € annuels) et versement
d’'une avance de trésorerie au titre du fonds de compensation de la TVA de 1,5 M € par la
Commune de Clisson,



» Souscription d'un emprunt par le CCAS de 5,3 M € (a noter 3 M € réalisés a ce jour au titre de la
phase d'extension),

> Mobilisation du fonds de roulement de I'Ehpad (rappel : 966 K € étaient disponibles en 2021),
augmentation du montant du loyer versé par 'TEHPAD au CCAS a compter de 2024 (soit le

passage d'un loyer annuel de 217 000 € a 292 000 €), et augmentation progressive du prix de
journée de I'Ehpad (3 noter : le tarif est passé de 53,25 € en 2021 a 65,26 € en 2025),

» Participations financiéres de la Préfecture (DETR, DSIL, fonds vert), de I'ARS (PAI) et du Conseil
départemental (subvention) pour un montant total d'environ 1,5 M €.

Elle rappelle qu'en fin d’année 2024 et en début d’année 2025, le CCAS a été informé du désengagement
financier de I'ensemble des partenaires institutionnels du projet :

» L’Etat, via la loi de finances pour 2025, a notamment décidé de réduire drastiquement ses aides
financiéres aux collectivités (fonds vert, DETR, DSIL). Ainsi, a ce jour, aucune subvention de I'Etat
n'a été notifiée au CCAS au titre des travaux de réhabilitation,

» Le Conseil départemental a informé en décembre 2024 qu'il ne participerait pas au financement
des travaux de réhabilitation de 'EHPAD,

» L'ARS ainformé le 31 octobre 2024 qu’elle ne participerait pas au financement des travaux de
réhabilitation de 'EHPAD.

Dans ce contexte de désengagement financier de I'ensemble des partenaires institutionnels du projet, le
plan de financement de la phase 2 des travaux (réhabilitation de la résidence Jacques Bertrand) s'est
trouvé bouleversé.

C'est ainsi que Madame la Présidente du CCAS a pris les décisions suivantes en février 2025 :

» Finalisation de la tranche 1 du projet (travaux d'extension de la résidence Jacques Bertrand,
création de 24 logements EHPAD et création d'une résidence autonomie composée de 20
logements),

» Suspension de la tranche 2 du projet (réhabilitation des locaux historiques de I'EHPAD qui
consistait notamment en la création de 31 logements EHPAD en lieu et place des 55 logements

actuels),

> Sollicitation d’'une ouverture anticipée de la résidence autonomie (a l'origine, la résidence
autonomie devait étre occupée par des résidents de 'EHPAD pendant les travaux de
réhabilitation, dans le cadre d'une opération "a tiroirs").

En outre, Madame la Présidente rappelle que, depuis 2022, le CCAS de Clisson doit assumer les situations
suivantes :

> Financement de 'augmentation du co(t des assurances,
» Financement de 'augmentation du co(t des fluides,

» Financement de 'augmentation des charges de personnel liée notamment aux décisions prises
par I'Etat suite & la pandémie de Covid 19 (Ségur de la santé),

» Poursuite du financement du déficit du service d’aide a domicile (150 000 € par an environ),
» Financement du déficit de 'TEHPAD Jacques Bertrand :

o ERRD 2021:+92054¢€,

o ERRD2022:-182539¢€,

o ERRD2023:-471031¢€,

o ERRD 2024 : - 474 202 € (aprés neutralisation des subventions exceptionnelles versées par la
Ville, 283 000 euros, et par le CODIFFEMS, 200 000 euros).

Elle informe qu'elle a sollicité le CODIFFEMS pour une nouvelle aide d'urgence mais qu'elle n'a eu pour
le moment aucun retour.

Elle rappelle que la dégradation des comptes de 'EHPAD depuis 2021 s'inscrit dans une tendance de
fond au niveau national (80% des EHPAD sont a ce jour déficitaires).

Elle souligne que I'importante dégradation des comptes de 'EHPAD entre 2021 et 2024 a eu des effets
extrémement négatifs sur le budget du CCAS. En effet, du fait de I'existence d'une trésorerie commune
entre 'EHPAD et le CCAS, elle fait remarquer que le déficit de la résidence Jacques Bertrand est venu
ponctionner :



» Le fonds de roulement de 'EHPAD dont la trésorerie devait financer les travaux d’extension /
réhabilitation,

» L'emprunt contracté par le CCAS qui devait financer les travaux d’extension / réhabilitation.
Elle rappelle que dans ce contexte, le Conseil municipal de la Ville de Clisson a fait le choix :

» de verser une subvention exceptionnelle de 208 000 € a 'EHPAD, pour compenser 50 % du
déficit annoncé par 'EHPAD au moment du vote de son EPRD 2024 (416 000 € en l'espéce),

» de verser une subvention exceptionnelle complémentaire de 75 000 € afin d’exonérer lTEHPAD
de I'augmentation du loyer prévue en 2024.

Soit une subvention totale exceptionnelle de 283 000 £.

En parallele, elle informe que I'ARS, aprés 3 sollicitations de la Municipalité (novembre 2023 / février
2024 / octobre 2024), a attribué a 'TEHPAD Jacques Bertrand une aide d'urgence de 200 000 € en
décembre 2024 (cf. fonds géré par le CODIFFEMS).

Elle rappelle la poursuite de I'engagement de la Ville en 2025 par :

» L'attribution d’une subvention de 71 904,06 euros par le Conseil municipal de la Ville de Clisson
a FEHPAD (soit 20% du déficit de 'EPRD 2025 de 'EHPAD, d’'un montant de 359 520,28 euros),
I'objectif étant de sensibiliser I'ARS sur la poursuite du déficit de la résidence et sur la nécessité
du versement d'une aide de I'Etat en 2025,

» L'augmentation de la participation de la Ville au CCAS de 110 000 euros (soit un passage de la
participation annuelle de la Commune de 250 000 euros & 360 000 euros).

Pour les raisons détaillées ci-dessus et malgré le fort niveau d’engagement de la Ville, elle indique que le
CCAS ne dispose pas d'une trésorerie suffisante pour lui permettre d’honorer ses différentes obligations,
qu'il s'agisse des charges de fonctionnement ou d'investissement (a titre d'exemple, au 6 juin 2025, il
reste a payer 318 186 euros au titre des travaux d’extension de 'EHPAD). Elle ajoute que le CCAS est
cependant dans l'attente de I'encaissement de recettes de la part du Conseil départemental et de I'Etat
au titre des subventions notifiées liées aux travaux de la phase "extension de TEHPAD et construction
d’'une résidence autonomie" (547 000 euros de recettes a venir).

Elle indique que le versement de ces subventions a été demandé a ces partenaires institutionnels.

Elle évoque un contexte financier trés tendu et le risque de disposer a court terme d'une trésorerie
insuffisante ne permettant pas d'honorer le paiement des dépenses du mois de juin (dont les salaires des
agents du CCAS).

Dans ce contexte, elle informe qu'une consultation de 4 établissements bancaires a été réalisée fin mai
2025, avec comme objectif, la conclusion d'un contrat permettant le tirage de lignes de trésorerie mais
que les établissements bancaires sollicités n'ont pas donné suite a la demande formulée par le CCAS.

Ainsi, afin d'éviter toute rupture de trésorerie et pour garantir la continuité des services sociaux
municipaux, elle propose d'accepter I'octroi par la Ville de Clisson d'un prét a court terme au profit du
CCAS de Clisson d’'un montant maximal de 500 000 €.

Elle ajoute qu'en attendant, les discussions se poursuivent avec la Préfecture pour obtenir une
subvention au titre des travaux de réhabilitation a réaliser en urgence a la résidence Jacques Bertrand
(chaudiere a remplacer, vérifications électriques...).

Elle indique que le CCAS devra procéder au remboursement des montants prétés & la Ville au plus tard
au 31/12/2027.

Monsieur Lezé, Directeur général des services et Directeur du CCAS, rappelle qu'en 2023, le montant
total du projet a été réévalué suite a la crise sanitaire, a l'inflation et le financement du projet devait étre
réparti entre les 3 budgets (Ville, CCAS, EHPAD). Il rappelle ainsi :

» L'effort financier de la Ville : augmentation de sa participation financiére annuelle au CCAS (de
100 K € a2 250 K €), avance de trésorerie d'1,5 M d'euros.

> L'effort financier du CCAS par la souscription d'un emprunt de 5,3 millions d'euros entre 2023
et 2026. Il indique que finalement, seuls les 3 millions d'euros d'emprunt prévus pour la
réalisation de la phase 1 ont été mobilisés.

» L'effort financier de I'Ehpad par I'utilisation de son fonds de roulement pour le financement du
projet.

Il explique qu'il a été décidé de ne pas lancer la phase 2 des travaux car le plan de financement a été
bouleversé par les désengagements financiers des partenaires institutionnels du CCAS pour le projet de
réhabilitation de 'TEHPAD (Etat, Conseil départemental 44 et ARS). En outre, I'augmentation des charges



de fonctionnement (charges de personnel, cotisations aux assurances...) est venue aggraver la situation
du CCAS.

Il évoque ensuite I'émergence d'une situation de tension sur la trésorerie de I'Ehpad, la consultation de 4
établissements bancaires et leur refus d'octroyer une ligne de trésorerie au CCAS.

Il indique que la décision & prendre lors de cette séance est importante car elle conditionne la continuité
des services du CCAS et de la résidence Jacques Bertrand.

Monsieur Mignotte demande combien y-a-t-il de résidents a I'ehpad.

Monsieur Lezé répond qu'il y a 53 résidents actuellement et que la capacité maximale est de 55 résidents.
Monsieur Mignotte en conclut que I'ehpad perd environ 10 000 € par résident.

Madame Bargeolle, Directrice de I'ehpad, confirme cela.

Monsieur Mignotte ne comprend pas le refus des banques d'accorder une ligne de trésorerie alors que
le CCAS attend de percevoir une subvention de 547 000 €.

Monsieur Lezé informe que I'Etat "incite" les banques a pallier aux difficultés financieres des
établissements médico-sociaux en proposant des taux préférentiels pour les emprunts souscrits par des
entités publiques, ce qui a généré des tensions entre I'Etat et les banques.

Il rappelle également les difficultés financiéres notamment du Conseil départemental et de I'Etat.

Monsieur Mignotte comprendrait cela s'il s'agissait de financer le déficit structurel mais ne comprend
pas pourquoi une banque refuse une ligne de trésorerie alors que le CCAS va recevoir une subvention
de 547 000 €.

Monsieur Lezé explique que la ligne de trésorerie demandée a pu questionner les banques puisqu'elle
avait vocation a combler un déficit de fonctionnement. Or, la tension sur la trésorerie concerne
également l'investissement (cf. factures liées a la phase 1 des travaux).

Monsieur Mignotte s'interroge sur la consommation totale du fonds de roulement. Il demande jusqu'a
quelle date sera mise a disposition cette enveloppe de 500 000 €.

Monsieur Lezé répond que le CCAS pourra mobiliser ce prét de 500 000 € jusqu'au 31 décembre 2025.

Monsieur Mignotte demande si cela était nécessaire de faire suivre un Conseil municipal apres le Conseil
d'administration, car méme si les élus ont eu les mémes documents, un délai de réflexion aurait pu étre
nécessaire pour prendre une telle décision.

Madame le Maire répond que le délai est contraint.
Monsieur Mignotte pensait & un délai de réflexion méme s'il est réduit.
Madame le Maire explique qu'il s'agit notamment de sécuriser les payes des agents pour le mois de juin.

Monsieur Lezé explique que les payes de juin, versées fin juin, sont engagées a la mi-juin. En outre, ily a
des situations de marché a régler. Il indique que la convocation du Conseil municipal a été adressée dans
un délai plus large par rapport a ce que prévoit la réglementation (5 jours francs). Concernant
I'information donnée, il indique que le document présenté est similaire a celui envoyé aux élus du Conseil
municipal.

Monsieur Mignotte indique que le sujet étant technique, cela nécessite certains éclaircissements.
Madame le Maire répond que la situation est connue depuis un certain temps.

Monsieur Lezé confirme que le document de présentation s'inscrit dans la continuité de la note transmise
lors du débat d'orientations budgétaires 2025.

2. INFORMATIONS

Madame la Présidente informe que le prochain Conseil d'administration est fixé au lundi 30 juin, au cercle
Olivier de Clisson, a 1%9h.

Sans questions complémentaires, Madame la Présidente cl6t la séance a 19h15.

Madame Sonia Sanchez
Secrétaire de séance




