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CCAS de Clisson et EHPAD Jacques Bertrand
Rapport relatif aux orientations budgétaires (ROB) 2026

RAPPELS REGLEMENTAIRES

En application des dispositions de l'article L.2312-1 du CGCT, des dispositions de la loi « ATR » du 6 février
1992, et de I'article 107 de la loi du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe), le Conseil d’administration du CCAS est appelé a débattre des orientations qu'il souhaite donner au
budget a venir.

L'article D.2312-3 du décret n°2016-841 du 24 juin 2016 précise le contenu, les modalités de publication et
de transmission du rapport sur lequel s’appuie le débat d’orientation budgétaire.

L'exécutif doit donc présenter un rapport sur :
- Les orientations budgétaires dont les hypothéses de prévisions sont étayées en matiére de tarification,
de subventions et sur les relations financiéres avec la Commune ;
- Les engagements pluriannuels envisagés, basés sur les prévisions de dépenses et de recettes et les
orientations en matiere d’autorisation de programme ;
- Les informations sur la structure et la gestion de I'encours de dette et le profil visé de I'encours pour
la fin de I'exercice.

Ces orientations doivent permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute, nette et
I'endettement a la fin de I'exercice budgétaire. Ce rapport donne lieu a un débat, dans les deux mois précédant
le vote du budget, qui est acté par une délibération spécifique soumise a un vote.

GENERALITES

Rappels concernant la situation de déficit de fonctionnement de 'lEHPAD « résidence Jacques Bertrand »
Il est rappelé que pour la quatrieme année consécutive, 'TEHPAD « résidence Jacques Bertrand », budget
annexe du CCAS, connait une situation déficitaire.
o ERRD 2021:+92054¢€,
ERRD 2022 : - 182 539 €,
ERRD 2023 :-471031¢€,
ERRD 2024 : - 474 202 €,
EPRD 2025 : - 359 520 €.

O O O O

Il est précisé ici :

- que cette trajectoire financiére correspond a une tendance nationale. En effet, en France, entre 80%
et 90% des EHPAD sont en situation de déficit depuis 2022,

- que ce déficit, inexistant jusqu’en 2022, vient s’ajouter au déficit structurel du service d’aide a domicile
(SAD), porté par le CCAS, qui est en moyenne de 150 K€ par an,
que la trésorerie du budget principal « CCAS » et de son budget annexe « EHPAD Jacques Bertrand »
est commune,

- que cette situation a impacté fortement la capacité du CCAS, en tant que propriétaire de 'EHPAD, a
assumer financierement l'intégralité du projet « extension et réhabilitation de 'TEHPAD » tel qu'il a été
défini en 2018.
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Rappels concernant les problématiques de financement des travaux de réhabilitation de 'EHPAD portés CCAS
Il est rappelé gu’en fin d'année 2024 et en début d’année 2025, les partenaires financiers du CCAS (Préfecture,
Conseil départemental et ARS) ont informé qu'ils ne participeraient pas au projet « réhabilitation de 'EHPAD »,
dont le montant estimatif s’élevait a 3 M€.

Dans ce contexte, Mme la Présidente du CCAS a pris la décision, en février 2025, de suspendre ces travaux.

Rappels des initiatives prises par la Commune pour soutenir le CCAS (budget principal) et 'TEHPAD (budget
annexe) entre 2023 et 2025
Dans un contexte dégradé, la Commune a d( venir en soutien de ces 2 structures.

- En 2023, le Conseil municipal a versé une avance de trésorerie de 1,5 M€ au CCAS,

- En 2024, le Conseil municipal a versé une aide de 283 000 € a 'EHPAD,

- En 2025, 'engagement de la Commune s’est poursuivi de la maniére suivante :

o Attribution d’'une subvention de 71 904,06 € au budget annexe « EHPAD - résidence Jacques
Bertrand »,

o Augmentation de la participation annuelle de la Commune au CCAS de 110 000 € (soit un
passage de la participation annuelle de 250 000 € a 360 000 € par an),

o Dans un contexte de risque de rupture de la trésorerie commune du CCAS et de 'EHPAD en
mai/juin 2025, octroi d’un prét a court terme d’un montant maximal de 500 000 € par le Conseil
municipal au CCAS (au 31 décembre 2025, un tirage de 200 000 € a été réalisé au titre de ce
prét).

Au total, 'engagement de la Commune s’est élevé au cours des trois dernieres années a pres de 2,5 M€,

Cet engagement maximal de la Commune :
- apermis de maintenir la continuité des services « CCAS », « service d'aide a domicile » et « EHPAD »,
- apermis de garantir le paiement des situations de marché de la tranche 1 « extension de 'lEHPAD »,
- n’a pas permis la reprise des travaux « réhabilitation de 'TEHPAD » tels qu’envisagés en 2018.

Dans ce contexte, une réflexion relative a la redéfinition du programme de travaux, en lien avec le maitre
d'oeuvre du projet initial, a été engagée. L'objectif est de programmer des travaux de réhabilitation en
adéquation avec les nouvelles capacités financiéres du CCAS et au regard des urgences techniques identifiées.
A ce titre, il est envisagé une enveloppe de 510 K€ au titre du budget 2026 du CCAS.

Autres faits marquants de I'année 2025
A la suite des multiples initiatives prises depuis 2023 pour améliorer la situation financiére de 'EHPAD, les
avancées suivantes sont a noter :
- Enclenchement d’une trajectoire de résorption du déficit de fonctionnement de 'EHPAD (ERRD 2024 :
- 474 K€ ; EPRD 2025 : - 359 K€ ; perspective d’'EPRD 2026 : - 72 K€),
- Obtention, par 'EHPAD, en 2025, d’'une aide exceptionnelle de I'ARS de 600 K€, dont la vocation est
triple :
o Participation a la résorption de la problématique de trésorerie rencontrée en mai / juin 2025,
o Participation au financement de la tranche 1 des travaux « extension de I'EHPAD »,
o Participation au financement de la tranche 2 des travaux « réhabilitation de I'EHPAD ».
- Perspective d’'obtention en 2026 d’'une aide bonifiée de I'Etat via le dispositif DETR / DSIL au titre des
travaux de réhabilitation de 'EHPAD ; une somme comprise entre 350 et 370 K€ est envisagée (pas
de notification a ce jour cependant).
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CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE DE CLISSON

Perspectives du budget primitif 2026

La section de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement

BP 2024 Prévision
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT BP 2024 consolidé BP 2025
2026
( BP + BS)

011 |[Charges a caractére général 145 550 € 146 500 € 146 550 € | 130 000 €
012 |[Charges de personnel 436 000 € 436 000 € 448 000 €| 430000 €
014 |Atténuations de produits - € - € - € - €
65 Autres charges gestion courante 30 900 € 65 658 € 32 587 € 38 635 €
66 Charges financiéres 9608 € 9608 € 151 000 € 79 000 €
67 Charges exceptionnelles 800 € 1000 € 1000 € 1000 €
68 Provisions (semi-budgétaire) 99 000 € 183 500 € 40 000 € - €
Total |DEPENSES REELLES 721 858 € 842 266 € 819137 € | 678 635 €
042 |Dotations aux amortissements 103 000 € 103 000 € 103 000 € | 247 000 €
023 |Virement a la sect® d'investis. 15 366 € 6 468 € - € - €
001 |Déficit antérieur reporté Fonc - £ - £ - £
Total |DEPENSES TOTALES 840 224 € 951 734 € 922 137 € [ 925 635 €

Les charges a caractére général (chap. 011) diminuent par rapport a 2025 (-12%).

Les motifs de cette diminution sont les suivants :

Absence de souscription d’une assurance dommage ouvrage au titre des travaux de réhabilitation de

I'EHPAD (cf. contexte de redéfinition du programme de travaux évoqué ci-avant),
Non-reconduction en 2026 de certaines enveloppes inscrites au budget précédent :
o Mission évaluation SAD (-8 000 €),

o Formation (-1 200 €),

o Annonces et insertions ( -1000€).

Les charges de personnel (chap. 012) diminuent par rapport a 2025 (-4,3%).

Les motifs de cette diminution sont les suivants :

Fin de paiement par la collectivité des ARE (allocations de retour a I'emploi) pour un agent admis a la

retraite,

- Prévisions budgétaires en 2025 intégrant la création d'un poste pour remplacer un agent en PPR
(période préparatoire au reclassement) ; dans les faits, 'agent n'a finalement pas été placé en PPR.

Les autres charges de gestion courante (chap. 65) passent de 32 a 38 K€ entre 2025 et 2026.

Il est précisé qu’en 2026, le CCAS réitére les animations entreprises les années précédentes, a savoir :
-le dispositif « argent de poche »
-le dispositif « bourse au permis »
-le dispositif « bourse au BAFA »
-le dispositif « Clisson a vélo et trottinette »
-'accompagnement financier des associations (subventions)
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-I'attribution d’un colis de fin d’année aux ainés (85 ans et +)

-l'invitation annuelle au « repas des ainés » (75 ans et +)

-le concert de la semaine bleue

-la visite des ainés au Hellfest

-la mise en place d'une navette chaque vendredi pour accéder au marché alimentaire

S'agissant d'un chapitre pouvant étre soumis a des aléas, une somme de 5 000 €, non affectée, est intégrée.
Cette inscription explique 'augmentation de la prévision budgétaire entre 2025 et 2026.

Les charges financiéres (chap. 66) diminuent fortement (elles passent de 151 K€ a 79 K€), en raison
notamment de la fin du rattrapage des ICNE (intéréts courus non échus) qui ont été intégrés au budget de
I'lannée 2025.

Ce chapitre correspond au remboursement des intéréts des préts décomposés comme suit :
- Prétn® 1 d'un montant de 160 071 €, dont le remboursement s’'achéve en mai 2026,
- Prét n°2 et 3 souscrits en 2024, d’'un montant de 2,8 M€, concernant les travaux d'extension de la
Résidence Jacques Bertrand.

Les charges exceptionnelles (chap. 67) demeurent identiques a celles de 'année 2025.

Les provisions (chap. 68) : il est proposé de ne pas inscrire d’enveloppe de provision pour I'année 2026 afin
d’assurer I'équilibre budgétaire de la section de fonctionnement.

Le chapitre des dotations aux amortissements (chap. 042) est en augmentation ; il passe de 103 3 247 K€. La
somme de 247 K€ correspond a I'amortissement des travaux de I'extension de la résidence.

Les recettes de fonctionnement

BP 2024 Prévision
BP 2024 consolidé BP 2025 2026
RECETTES DE FONCTIONNEMENT ( BP + BS)
013 |Atténuation de charges 25000 € 25000 € 25000 € 28 000 €
70 Produits des services 225000€ | 225000 € 225000 € 241 400 €
75 Dotations et participations 257 938 € | 257 938 € 364 000 € 362 395 €
74 Autres produits gestion courante 290 286 € | 290 286 € 201 765 € 199 167 €
77 Produits exceptionnels - € - € 1 000 € - €
Total |RECETTES REELLES 798 224 € | 798 224 € 816 765 € 830 962 €
042 |Opération de transferts entre section 42 000 € 42 000 € 55000 € 55 000 €
002 |Excédent antérieur reporté Fonc - €| 111510€ 50 372 € 39673 €
Total [RECETTES TOTALES 840 224 € r 951 734 € 922 137 € 925 635 €

Le chapitre atténuation des charges 013 est estimé a 28 K€ pour 2026 (contre 25 K€ en 2025). Pour
I'essentiel, les recettes liées a ce chapitre budgétaire sont les remboursements de la CPAM en cas notamment
de congés maladie.

Les produits de service (chap. 70), correspondant a la facturation du service d'aide a domicile (SAD), sont
évalués a 240 K€, soit une hausse significative par rapport aux inscriptions budgétaires de I'année 2025 (225
K€), en raison notamment de la réévaluation tarifaire approuvée en 2025.
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Les dotations et participations (chap. 74) sont constituées notamment de la recette que percoit le CCAS au
titre du loyer d( par 'EHPAD « résidence Jacques Bertrand », en sa qualité de propriétaire des locaux. Pour
rappel, le calcul de ce loyer a fait 'objet d’'une refonte en 2025 et s'éléve désormais a 199 K€ par an.

Les autres produits de gestion courante (chap. 75) : pour la 2¢™ année consécutive, la subvention accordée
par la Ville, au stade du budget primitif, s’élévera a 360 K€ et se décomposera de la maniére suivante :
- 250 K€ au titre de la participation communale annuelle,
- 110 K€ de subvention communale complémentaire pour assurer |'équilibre de la section de
fonctionnement du budget du CCAS.

Cette subvention complémentaire a vocation a compenser « I'effet ciseau » subi par le CCAS depuis 2023.
Sans cette participation, la section de fonctionnement ne pourra pas s’équilibrer.

Le résultat d’exercice estimé correspond a un excédent d’environ 39 K€.

La section d'investissement

Les dépenses d’investissement

BP 2024 Prévision
DEPENSES INVESTISSEMENT BP 2024 consolidé BP 2025 2026
( BP + BS)

20 Immobilisations incorporelles 3000 € 3000 € - € - €
21 Immobilisations corporelles 7 366 € 51 868 € 48 744 € 1043 €
23 Immobilisations en cours 5340638€ | 5820648€ | 1798204 € 876 500 €

TOTAL RAR n-1 203 064 €
Total [DEPENSES D'EQUIPEMENT 5351004€| 5875516€ | 1846948€ | 1080 607 €
001 |Solde d'exécution d'inv. reporté - € - € 192 552 € 343 518 €
16 Remboursement d'emprunts 26 468 € 26 468 € 47 000 € 40 000 €
27 Autres Immobilisations financiéres 3000 € 3000 € 4380 € 5475 €
040 |[Opérations d'ordre de transferts 42 000 € 42 000 € 55000 € 55000 €
041 |[Opérations d'ordre Budgétaires patrin 20 000 € 20 000 € 20 000 € 20 000 €
Total |DEPENSES TOTALES 5442 472€ | 5966984€ | 2165880€ | 1544 600 €
Chapitre 23 « immobilisation en cours»: il s'agit des dépenses d'investissement qui concernent

principalement le projet « extension et réhabilitation de 'EHPAD ».

Pour 2026, les principaux postes de dépenses qu'il est proposé d'inscrire sont les suivants :

- Solde des factures de la tranche 1 des travaux de 'EHPAD, a savoir I'extension de 'EHPAD : 250 K€
(AP / CP),

- Honoraires du maitre d’ceuvre : 95 K€,

- Inscription au titre de la tranche 2 des travaux de I'EHPAD, a savoir la réhabilitation des locaux de
1989. Il ressort du travail de priorisation réalisé en 2025 avec la maitrise d'oceuvre qu’une enveloppe
de 510 K€ doit étre prévue (réhabilitation de la cuisine, divers travaux électriques, divers travaux de
jonction des deux batiments, pompe a chaleur, organigramme des clés, radiateurs, luminaires...),

- Autres travaux d'aménagement : 21,5 K€ (réfection des marches de I'escalier donnant acceés a I'entrée
de 'EHPAD pour 7 500 € et sécurisation du garde-corps de la terrasse de 'UPAD pour 14 000 €).
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Les charges du chapitre 16 «remboursement d'emprunts » s’élévent a 40 K€ et correspondent au
remboursement du capital des 3 emprunts en cours.

Le résultat d’exercice estimé correspond a un déficit de 343 518 €.

Profil de la dette du budget CCAS au 1er janvier 2025
La dette du CCAS est constituée de 3 préts :
- 1 prét conclu en 2001 qui s'éteint en 2026,
- 2 préts conclus en 2024 destinés a financer les travaux d’extension de 'EHPAD et la création d’'une
résidence autonomie.

Objet de la dette 'é:fi::i" Date defin | Montantinitial | Préteur | Index :C:':l c:g;‘:' ICNE 2025 '";;‘5 gz:’:’; 1'/9152'72"; c;:;':l ICNE 2026 '";sf‘s's z::':a; 1'/&152‘;’2':
REHABILITATION EXTENSION RESIDENCE JB 2001 2026 160071,47 CcDC LIVRETA 3,00 6467,52 15,38 264,33 3234,10 3234,10 0,00 34,01 0,00
OPERATION CONSTRUCTION RESIDENGE AUTONOMIE SIMONE VEIL 2024 2064 121175100 CDC | LVRETA | 3,00 | 14003,32| 24119,03| 18351,45| 1197747,68| 16581,44| 1823526 35932,43| 1181166,24
OPERATION CONSTRUCTION RESIDENCE AUTONOMIE SIMONE VEIL 2024 2064 1588249,00 CcDC LIVRETA 3,00 16 285,12 37035,90 66202,30 1571963,88 19429,43 29283,35 55175,93 1552534,45

Totaux 36755,96| 61170,31| 84818,08 2772945,66| 39244,97| 47518,61| 91142,37 2733700,69

Tableau actualisé des AP / CP liées au projet « extension - réhabilitation de 'TEHPAD »
La prévision d'actualisation de I'autorisation de programme est projetée comme suit :

CP 2023 (CA)

LIBELLE MONTANT | CP2021(CA) | CP2022(CA) CP 2024 CP 2025 CP 2026 CP 2027
ravaux d'extension et de

réhabilitation de la Résidence 8683000€|  103935,58¢€ 1471,02¢€ 1241158,21€ | 333414906 € 502 609,80€ 250000,00€ [ 2849675,33€

Jacques Bertrand
Les recettes d'investissement

BP 2024 Prévision
RECETTES INVESTISSEMENT BP 2024 consolidé BP 2025 2026
( BP + BS)

13 Subventions d'investissement - € 170 400 € 547 547 € - €
16 Emprunts et dettes assimilées 5300000€| 5300000€| 1179443 € 222 064 €
20 Immobilisations incorporelles - € - € - €
21 Immobilisations corporelles - € - € - €
23 Immobilisations en cours - £ - £
Total |RECETTES D'EQUIPEMENT 5 300 000 € 5470400€ | 1726990 € 222 064 €
002 Solde d'exécution d'inv. reporté - € 363 009 €

021 Virement de la section de fonct. 15 366 € 6 468 € - £

10 Dotations Fonds divers Réserves 1106 € 1107 € 200 000 € 581 740 €
1068 |Excédents de fonct. Capitalisés 111 510 € - €
27 Autres Immobilisations financieres 3000 € 3000 € 4 380 € 5475 €
040 Opérations d'ordre de transferts 103 000 € 103 000 € 103 000 € 247 000 €
041 Opérations d'ordre Budgétaires patrimoniales 20 000 € 20 000 € 20 000 € - £

RAR n-1 - € 488 321 €

Total |RECETTES TOTALES 5442 472 € 5966 984€ | 2165880€ | 1544 600 €
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Les subventions d'investissement (chapitre 13) : aucune subvention d’investissement n’a été notifiée en 2025
au profit du CCAS. En vertu du principe de sincérité budgétaire, il convient donc de n’inscrire aucune somme
sur ce chapitre. Il est cependant précisé que le CCAS est dans l'attente de la notification d’'une possible
subvention de 'Etat, au titre du dispositif « DETR / DSIL ». La Préfecture a évoqué un montant compris entre
350 et 370 K€. Cette subvention aura vocation a financer les travaux de réhabilitation de 'EHPAD tels gu'ils
sont prévus en 2026 (cf. enveloppe de 510 K€ mentionnées précédemment).

Emprunts et dettes assimilées (chapitre 16) : une recette de 222 K€ est a prévoir pour assurer I'équilibre de
la section d'investissement. Cet emprunt n'a pas vocation a faire I'objet d’une souscription. En effet, le CCAS
vise a financer les travaux 2026 comme suit :
- Aide d'urgence attribuée par I'ARS a 'EHAPD en décembre 2025 (a noter : une partie de cette aide a
fait 'objet d’un reversement au CCAS fin 2025),
- DETR / DSIL 2026 évoquée au point précédent.

Dotations fonds divers réserve (chapitre 10): il s'agit de la recette liée au FCTVA, qui correspond aux
dépenses d'investissement de I'année N-2. Ce montant a été percu mi-janvier 2026 et s’éléve a 581 K€.

Conclusion et perspectives

Au regard du contexte (rigidité de certaines nouvelles charges du CCAS telles que les emprunts ; poursuite du
déficit structurel du SAD ; problématique de trésorerie liée aux déficits cumulés de 'TEHPAD depuis 2022 ;
incertitudes sur la trajectoire financiére de 'TEHPAD dans les années a venir ; difficultés administratives liée a
I'ouverture anticipée de la future résidence autonomie), il apparait nécessaire de se montrer particulierement
prudent dans I'élaboration du budget 2026 du CCAS.

C'est pour ces raisons qu'il est proposé :
- De ne pas inscrire de crédits, a ce stade, au titre du projet « résidence autonomie », tant en recettes
gu’en dépenses,
- De temporiser le remboursement de 150 K€ d( par le CCAS a la Ville en 2026, au titre de I'avance de
FCTVA versée en 2023 par la Commune.

Ces deux sujets pourront faire I'objet d'une décision modification du budget dés que le CCAS disposera
d’informations stabilisées concernant :
- Le montant de la subvention d'investissement de I'Etat concernant les travaux de réhabilitation de
'EHPAD (DETR / DSIL 2026),
- Les modalités du partenariat « CCAS / EHPAD / CH. P. Delaroche / ARS »,
- La trajectoire financiére de 'EHPAD.
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Rappels

Les rappels suivants sont réalisés :

L'EPRD 2025 de 'EHPAD a été voté lors du Conseil d’administration du 7 avril 2025 ; il prévoyait un
déficit de -359 520 euros,
A la suite de la refonte des tarifs (aoGt 2025) et 3 la notification de dotations revalorisées (juin 2025),
I’ARS et le Conseil départemental ont sollicité I'approbation d’'un EPRD 2025 modifié,
Cet EPRD modifié a été voté lors du Conseil d’'administration du 29 septembre 2025,
o |l prévoyait un déficit ramené a -103 435 euros et prenait en compte la subvention de 71 904
euros versée par la Ville a 'TEHPAD en mai 2025.

Aussi, en septembre 2025, le déficit réel était ramené a -175 339 euros, une fois la subvention exceptionnelle
de la Ville neutralisée.

La section de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement

EPRD 2025 pEz\llaigi::fiil EPRD 2026
CHARGES D'EXPLOITATION
TOTAL GROUPE 1 : charges d'exploitation courante 431 850,00 € 513 668,67 € 471 450,00 €
TOTAL GROUPE 2 : charges de personnel 2105 500,00 € 2054 099,68 € 2105 500,00 €
TOTAL GROUPE 3 : charges de structure 405912,46 € 803 406,32 € 404 537,14 €
TOTAL DES CHARGES 2943 262,46 € 3 371 174,67 € 298148714 €

Les charges du groupe 1

Concernant la perspective d’'ERRD 2025, les motifs de la forte augmentation (+ 82 K€) sont les suivants :

Dans un contexte de fort turnover au sein du service « cuisine », arrét temporaire de I'organisation en
régie et mise en place d’'une prestation « restauration » partiellement externalisée entre ao(it et octobre
2025, afin d’assurer la continuité de service (+ 36 K€ de prestation),

Inflation (assurances, contrats d’entretien...) ; a titre d’exemple, la prestation « linge » a augmenté de +
13 K€ en 2025 et le poste « denrées alimentaires » a progressé de + 22 K€,

Financement du déménagement de 24 résidents en juillet 2025 (+2 K€),

Augmentation des co(ts liés a la mise en fonctionnement du nouveau batiment des février 2025
(fluides notamment).

Concernant le projet d’EPRD 2026, les motifs de 'augmentation proposée par rapport a 2025 (+ 40 K€) sont
les suivants :

Prise en compte de I'effet « inflation » constaté dans le projet d’EPRD 2025 (+ 80 K€),

Neutralisation du colt de la prestation « externalisation de la restauration » (-36 K€) qui n'a pas
vocation a s'inscrire dans le temps,

Application d'un taux d'inflation de 2%.
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Il est ici rappelé que pour contenir cet effet « inflation », 'TEHPAD et le CCAS ont pris les initiatives suivantes
en 2025 :
- Renforcement des mutualisations avec la Ville de Clisson (gestion des espaces verts ; gestion technique
du batiment ; achats / investissements a caractére technique),
- Engagement de discussions avec le CH. P. Delaroche en vue de la mise en place de mutualisations
futures (achat de denrées ; achat de matériel ; personnel de nuit...).

Les charges du groupe 2

Concernant les perspectives d’ERRD 2025, les charges de personnel sont inférieures aux prévisions en raison
de l'existence de postes vacants, notamment au second semestre 2025, en lien avec les difficultés de
recrutement et de remplacement que connait I'EHPAD (aides-soignants et personnel de cuisine notamment).
Il est ici précisé que cette situation de tension sur le marché du travail est nationale.

Pour faire face a cette situation, de multiples initiatives ont été prises (mobilisation de réseaux, réorganisation
des services, maintien des postes de renfort, recours a 'intérim...).

Au vu des ERRD précédents, il est proposé de maintenir en 2026 les prévisions de charges de personnel par
rapport a ce qui a été voté au titre de 'EPRD 2025.

Les charges du groupe 3

En ce qui concerne le projet d’ERRD 2025, une forte hausse est constatée (+ 400 K€).

Les motifs de cette augmentation sont les suivants :
- Une aide de 600 K€ a été attribuée fin 2025 par 'ARS a 'TEHPAD,
- Cette aide de 600 K€ avait une triple vocation :
o Soutenir la trésorerie commune du CCAS et de 'EHPAD,
o Permettre au CCAS de financer la fin des travaux de la tranche 1 « extension de 'EHPAD »,
o Permettre au CCAS de financer une partie des travaux de la tranche 2 « réhabilitation de
'EHPAD ».
- En vertu du principe de sincérité de comptes, il convenait de prévoir le dispatchage suivant :
o Conservation par 'TEHPAD d’une aide de 200 K€,
o Reversement par 'EHPAD au CCAS, en tant que propriétaire des batiments et financeur des
travaux, de la somme de 400 K€.

Pour 2026, il est donc proposé de pas prendre en compte cette variation exceptionnelle de 400 K€, liée au
contexte particulier de I'année 2025, et de prévoir une stabilité de I'inscription budgétaire par rapport a 'EPRD
2025.
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Les recettes de fonctionnement

Fccas

e

EPRD 2025 pEéR\ﬁsDi::fizl EPRD 2026
PRODUITS D'EXPLOITATION
TOTAL GROUPE 1 : produits de la tarification 2657 202,22 € 322364287 € 2798 853,00 €
TOTAL GROUPE 2 : autres produits extérieurs 176 904,06 € 199 189,30 € 105 000,00 €
TOTAL GROUPE 3 : produits financiers 5720,74 € 1118547 € 5720,74 €
TOTAL DES PRODUITS 2 839 827,02 € 3434017,64 € 2909 573,74 €

Les produits du groupe 1

En ce qui concerne le projet d’ERRD 2025, les produits du groupe 1 sont en forte augmentation (+ 566 K€) .
La raison de cette forte évolution est la perception, fin 2025, de 'aide exceptionnelle de 'ARS de 600 K€.

En ce qui concerne le projet d’'EPRD 2026, il est proposé de prévoir une augmentation des recettes
prévisionnelles du groupe 1 (+ 141 K€) pour les raisons suivantes :
- Revalorisation pérenne et intégrale des dotations « dépendance / soins » suite a la validation du GMP
et du PATHOS en 2024,
- Effet « année pleine » de la refonte de la tarification et de la mise en place de la tarification différenciée
(la nouvelle tarification est entrée en vigueur au 1°¢" aout 2025),
- Ala suite de I'ouverture de I'extension de 'TEHPAD, la prévision budgétaire des recettes du groupe 1
peut désormais étre faite sur la base d’'un taux de fréquentation de 95%, contre 89% dans I'ancienne
configuration de la Résidence Jacques Bertrand.

Les produits du groupe 2

Concernant le projet d'ERRD 2025, le résultat est légérement supérieur aux prévisions (+ 23 K€) ; il s’agit en
I'espéce de la perception de remboursements liés a I'assurance du personnel.

Pour 2026, il est proposé de se montrer trés prudent sur le niveau de recette attendu dans la mesure ou
I'assureur de 'EHPAD a décidé d’engager une négociation avec I'établissement concernant le contrat
d’assurance statutaire pour 2026. Aussi, une baisse des recettes liés aux remboursements des arréts de travail
des agents est trés probable.

Les produits du groupe 3

En ce qui concerne 'ERRD 2025, 'augmentation du niveau des recettes par rapport au prévisionnel s’explique
par la mise en ceuvre de différentes écritures comptables liées a la perception de produits exceptionnels
(remboursement de sinistres notamment).

Pour 2026, il est proposé un maintien de I'inscription pour rapport a 'lEPRD 2025.
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E'CCAS

Bilan de 'année 2025

Au vu de ce qui précede, il est constaté une relative amélioration de la trajectoire financiére de 'TEHPAD en
2025.

Pour rappel :
- EPRD voté en avril 2025 : - 359 K€,
- EPRD adapté et voté en septembre 2025 : -175 K€ (apreés neutralisation de la subvention
exceptionnelle de 71 K€ versée par la Ville en mai 2025),
- Projet d’'ERRD 2025 :
o Excédent projeté : + 62 K€,
o Déficit réel apres neutralisation des subventions exceptionnelles de 200 K€ de I'ARS et de 71
K€ de la Ville : -209 K€,
o Déficit théorique en neutralisant la dépense exceptionnelle (36 K€) liée a la mise en place
d’une prestation « restauration » entre juillet et octobre 2025 : - 173 K€.

EPRD 2025 EBR.D.ZOZS EPRD 2026
prévisionnel
TOTAL PRODUITS - CHARGES - 103 435,44 € 62 842,97 € |- 7191340 €

Projection 2026/2031

Le plan global de financement pluriannuel (PGFP) voté en septembre 2025 confirme cette tendance a
I'amélioration des comptes de I'EHPAD. Pour autant, un retour a une situation excédentaire a court ou
moyen reste complexe 3 ce stade.

Il est ici rappelé que 'TEHPAD et le CCAS doivent respecter un cadre réglementaire contraint, notamment en
ce qui concerne les recettes de la Résidence. A titre d’exemple :

- C'est 'ARS qui est décisionnaire concernant le nombre de logements par établissement,

- Clest le Conseil départemental qui fixe le cadre des éventuelles évolutions tarifaires.

Avec un cadre réglementaire et financier constant, la trajectoire financiére de 'lEHPAD serait la suivante :
- EPRD 2026 :- 71 K€
- EPRD 2027 : - 56 KE
- EPRD 2028 :- 55 K€
- EPRD 2029 : - 54 K€
- EPRD 2030 : - 50K€
- EPRD 2031:-47K€

Ces prévisions ont été réalisées sur les bases suivantes :

- Pour les dépenses :
o Inflation de +2% par an pour les dépenses du groupe 1 et 3 (hors loyer EHPAD),
o Augmentation du « glissement vieillesse / technicité » (GVT) de +2,5% pour les dépenses du

groupe 2.

- Pour les recettes :
o Activité prévisionnelle de 95%,
o Augmentation prudente des recettes de 1% sur la tarification,
o Absence de subvention de la Ville et/ou du CCAS et/ou de I'ARS.
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La section d'investissement

Les dépenses d’investissement

Au regard du contexte financier trés contraint, il apparait nécessaire de limiter autant que possible les
dépenses d’investissement.

Pour I'année 2025, ces dépenses d'investissement se sont élevées a 114 K€.

La liste, non exhaustive, des investissements 2025 est la suivante :
- Changement du systeme d’appel des résidents et de la téléphonie (35 000 euros),
- Déploiement du WIFI dans le nouveau batiment (6 000 euros),
- Accompagnement a la réalisation du projet d’établissement (12 000 euros),
- Evaluation externe (7 500 euros),
- Aménagement de la nouvelle lingerie (7 500 euros),
- Adoucisseur pour le lave-vaisselle (2 000 euros),
- Aménagement du nouveau batiment (voilages, dessus de lit...) (2 500 euros),
- Achat de lits médicalisés (15 000 euros),
- Achat de matelas (2 000 euros).

Pour 'année 2026, 'EHPAD prévoit des dépenses d’investissement a hauteur de 92,7 K€, dont la liste, non
exhaustive, est la suivante :

- Sécurisation de I'accueil et signalétique (10 000 euros),

- Installation de rails plafonniers (25 000 euros),

- Achat de matériel et d’'outillage (armoire froide, trancheuse, robot mixeur...) (12 000 euros),

- Achat de matériel médical (matelas, chariots de soins, déambulateurs...) (12 000 euros),

- Aménagement de la salle de pause du personnel (2 000 euros),

- Aménagement des locaux de soins (2 000 euros),

- Achat de matériel de bureau et matériel informatique (7 000 euros),

- Achat de mobilier pour 'TUPAD et la salle d’animation (lits médicalisés....) (22 000 euros).

Les recettes d'investissement
Pour I'année 2025, elles proviennent du FCTVA pour 3 200 euros et d'une subvention pour I'achat de
tablette de soins dans le cadre du PAI pour 4 600 euros.
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