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RAPPEL DU CONTEXTE DE LA PROCEDURE 

 

I – CONTEXTE 

Dans un contexte de croissance démographique et de développement de ses activités culturelles, la 
Ville de Clisson a décidé de créer en 2010 un complexe cinématographique dénommé « Le 
Connétable », dans le quartier de la ZAC « du Champ de Foire et du Centre-ville historique ». 

Le complexe cinématographique est un équipement structurant de la politique culturelle et de 
loisirs de la Ville. La qualité et la diversité de la programmation cinématographique, fondamentale 
dans le cadre de l'activité de service public attachée au complexe, doivent donc être garanties. 

L'ouverture de cet équipement, a eu lieu au premier semestre de l’année 2011. Son exploitation a 
depuis lors été assurée par l’association « Le connétable » sous le régime d’un contrat de concession 
par voie d’affermage. Ce contrat prenant fin au 31 décembre de l’année 2025, il convient de la 
renouveler par le biais d’une procédure de mise en concurrence, afin de garantir la continuité 
d’exploitation du service. 

Le complexe cinématographique qui est mis à la disposition du fermier pour l’exploitation du service 
comprend une salle de 150 places, et une deuxième salle de 280 places. 

La Ville souhaite mettre à la charge du délégataire les investissements liés à l'équipement et à 
l'aménagement intérieur du complexe cinématographique. 

Considérant que l'exploitation d'un tel équipement nécessite des savoir-faire techniques 
spécifiques, le Conseil municipal a approuvé, par délibération du 3 juillet 2025, le principe de 
l'exploitation du complexe cinématographique, par contrat de délégation de service public, sous 
forme d'affermage, pour une durée de 5 ans, à compter du 1er janvier 2026 (conformément à 
l'article L.1411-4 du Code général des collectivités territoriales). 

Par la même délibération, le Conseil municipal a approuvé le lancement d'une consultation en vue 
de la passation du contrat d'affermage avec un fermier, selon les conditions prévues par les 
dispositions des articles L.1411-1 et suivants du Code général des collectivités territoriales. 

 

II – PROCEDURE 

1. Avis d’appel public à la concurrence 

Le lancement de la consultation a fait l’objet d’un avis d’appel public à la concurrence, 
conformément aux dispositions des articles L. 3122-1 et R. 3126-3 et suivants du Code de la 
commande publique.  

L’avis a été envoyé et publié sur le profil acheteur et au Bulletin Officiel des Annonces de Marchés 
Publics (BOAMP) en date du 11 juillet 2025.  

La procédure engagée était une procédure de type « allégée », par laquelle il était demandé aux 
opérateurs intéressés par la consultation de présenter simultanément une candidature et une offre. 
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Les plis attendus des candidats devaient ainsi comporter les documents relatifs à la candidature et 
les documents relatifs à l’offre. Le contenu précis était précisé à l’article 2 du règlement de la 
consultation. Seules les offres dont les candidatures ont été admises pouvaient être ouvertes. 

La date limite de réception des dossiers de candidature et des offres a été fixée au lundi 25 août 
2025 à 12 heures. 

L’avis d’appel public à la concurrence précisait les caractéristiques essentielles de la délégation, les 
renseignements exigés pour la présentation des dossiers de candidature, les critères de sélection 
des candidatures, ainsi que la date limite de réception des candidatures et offres. 

 

2. Ouverture et analyse des candidatures et des offres 

Le dossier de consultation des entreprises (DCE) a fait l’objet de sept (7) retraits anonymes. Parmi 
ces retraits, un (1) dépôt a été effectué sur la plateforme acheteur. 

Dans la continuité de la procédure, la Commission « Délégation de Service Public » (CDSP) s’est 
réunie mercredi 3 septembre 2025 à 14h afin de procéder à l’ouverture des plis, et à 
l’enregistrement de leurs contenus. 

Conformément aux pièces de la consultation, la candidature reçue a été examinée au regard des 
garanties économiques et financières des candidats, des capacités techniques et professionnelles 
des candidats et leur aptitude à assurer la continuité du service public et l’égalité des usagers 
devant le service public, ainsi qu’au respect de l’obligation d’emploi des travailleurs handicapés 
prévues aux articles L. 5212-1 à L. 5212-4 du Code du travail. 

A l’issue de cet examen, le candidat ayant remis un pli, ASSOCIATION « CINEMA LE 

CONNETABLE », a été retenu. 

Suite à cette décision, et lors de la même séance, la CDSP a analysé les documents relatifs à l’offre 
du candidat retenu. 

La Commission a alors vérifié si l’offre répondait aux exigences essentielles du dossier de 
consultation, telles que fixées par l’article 5 du règlement de consultation : 

• Volet n° 1 : Données administratives 
 

1.1 Présentation générale de l’offre et de la structure signataire du contrat ; 
 

1.2 Une lettre d’engagement dûment datée et signée par le candidat, par laquelle le 
candidat s’engage sur les éléments constitutifs de sa proposition ; 

 
1.3 Le projet de contrat de Concession complété et revêtu de la signature du 

délégataire ainsi que les annexes mentionnées au sein du contrat de concession 
à fournir par le candidat ; 

 
1.4 Observations du candidat sur le projet de contrat de Concession et réponses aux 

éventuels compléments demandés par la Collectivité au candidat dans ce projet. 
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• Volet n° 2 : Données d’exploitation 
 

2.1 Le projet culturel que le candidat se propose de mettre en œuvre, à savoir :  
• Le projet de programmation mis en œuvre pour atteindre les objectifs en 

matière d’orientations, d’organisation et d’obligations de programmation ;  
• Les horaires et nombre de jours d’ouverture proposés et les éventuelles 

fermetures envisagées ; 
• Le planning de séances hebdomadaire pour chaque période (période normale, 

période de petites vacances scolaires et période estivale) ; 
• Les dispositifs nationaux de cinéma scolaire et autres actions d’éducation aux 

images que le candidat envisage de mettre en œuvre ; 
• Les projets d’animation souhaités par la Ville et proposés par le candidat et 

les ressources prévues pour réaliser ces projets ; 
• Les modalités de mise en œuvre du partenariat avec la Ville et les autres 

partenaires institutionnels (écoles, associations…), le positionnement du 
cinéma avec les autres équipements culturels du territoire et les modalités 
d’adhésion à des réseaux nationaux (FNCF, Afcae, ADRC) ; 
 

2.2 Niveau prévisionnel d’activité sur la durée de la DSP (5 ans) 
 

2.3 Politique tarifaire proposée (voir détail des tarifs proposés) 
 

2.4 Dimensionnement et qualification du personnel 
 

2.5 Politique de sécurité 
 
• Volet n° 3 : Données financières (compte prévisionnel d’exploitation) 

 
3.1 Estimation détaillée des recettes prévisionnelles sur la durée du contrat de DSP 

(estimation annuelle sur 5 ans) sur la base des tarifs issus de la délibération de 
décembre 2024 ; 

3.2 Estimation détaillée des charges prévisionnelles d’exploitation du Service public 
délégué sur la durée du contrat de DSP (estimation annuelle sur 5 ans). 

 
Après un premier recensement des pièces, la Commission a constaté que l’offre du candidat était 
complète et valable 

3. Bilan de l’analyse de l’offre 

L’examen de l’offre a été réalisé en fonction de son contenu et au regard des critères de sélection 
énoncés dans le règlement de consultation. 

Il convient de rappeler qu’une seule offre a été reçue dans le cadre de cette consultation. Cette 
offre, déposée dans les délais impartis, répond de manière conforme aux exigences du cahier des 
charges, sans modification ni réserve. 
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EXPOSE DES MOTIFS DE CHOIX DU DELEGATAIRE  

I. PROCESSUS DE CHOIX 

Le choix a été opéré en application des critères de sélection des offres précisés dans l’article 6.2 du 
règlement de la consultation et libellés comme suit : 

1. La qualité et la faisabilité du projet d’exploitation et d’animation (40%) 

• La pertinence du projet d’exploitation et de programmation 

• La capacité à développer la fréquentation du cinéma, et notamment sa 
maîtrise du réseau des distributeurs 

• La politique d’animation et de promotion du cinéma 

 
2. La qualité et la faisabilité des propositions organisationnelles (30%) 

• La compétence technique en matière d’exploitation d’un cinéma 

• Les moyens humains affectés à l’exploitation 

 
3. La valeur financière de la proposition (30%) 

• Le montant de la redevance versée à la collectivité 

• La pertinence du compte prévisionnel et son adéquation au projet 
d’exploitation 

• L’adéquation de la politique tarifaire proposée par le candidat à celle souhaitée 
par la collectivité 

 

Le choix du délégataire proposé au Conseil municipal a été effectué au terme d’une appréciation de 
l’offre finale, opérée sur chacun des critères précités. L’offre reçue respecte l’ensemble des critères 
de sélection définis dans le règlement de consultation, et peut donc être considérée comme 
satisfaisante. 

 

En conséquence, il est soumis à l’approbation du Conseil municipal le choix de 
l’ASSOCIATION « CINEMA LE CONNETABLE » comme délégataire de l’exploitation du 
complexe cinématographique Le Connétable pour la période du 1er janvier 2026 au 31 
décembre 2030. 

Ce candidat a en effet remis une offre satisfaisante au regard des critères de sélection.  

Cette offre répond aux besoins définis dans le dossier de consultation et permettra la 
poursuite d’un service public d’exploitation d’un complexe cinématographique de qualité et 
adapté aux attentes des usagers et de la Collectivité. 
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ECONOMIE GENERALE DU CONTRAT 

Le contrat soumis à l’approbation du Conseil municipal est un contrat de concession relatif à la 
délégation de service public pour l’exploitation d’un complexe cinématographique.  

Conformément à l’article L. 1411-4 du Code général des collectivités territoriales, il s’agit d’un 
contrat par lequel la Ville confie au délégataire l’exploitation du service public, dont elle a la 
responsabilité, la rémunération du délégataire étant substantiellement liée aux résultats de 
l'exploitation du service. 

Dans ce cadre, le délégataire sera chargé, à ses risques et périls, de la gestion administrative, 
financière, technique et commerciale du complexe cinématographique « Le Connétable ». 

Les principales caractéristiques du contrat à conclure sont résumées ci-après, étant rappelé que le 
contrat en question et ses annexes ont été mis à disposition pour consultation, dans le délai de 
quinze jours avant la séance du Conseil municipal. 

I. PERIMETRE ET OBLIGATIONS DU DELEGATAIRE 

A. Périmètre de la délégation de service public 

Ce service public délégué vise à exploiter le complexe cinématographique « Le Connétable » pour 
une durée de 5 ans à compter du 1er janvier 2026. 

B. Obligations du délégataire 

Le délégataire assurera, à ses risques et périls, l’exploitation administrative, technique, commerciale 
et financière de l’objet de la délégation. A ce titre, il devra notamment : 

• Assumer à ses frais l'équipement et l'aménagement intérieur du complexe 
cinématographique nécessaire à l'exploitation du service. L’équipement et l'aménagement 
intérieur devront permettre un accueil des usagers moderne et de qualité, conformément 
aux attentes actuelles du public et offrir également une bonne qualité d'image et de son ; 
 

• Diffuser une programmation cinématographique de qualité, à la fois sur le plan artistique et 
de loisirs, accessible au plus grand nombre d’usagers. Le délégataire devra chercher à 
développer au mieux la notoriété de l'équipement délégué, et à maximiser sa fréquentation ; 
 

• Garantir au mieux la sécurité des usagers et de son personnel, notamment en maintenant et 
en exploitant l'équipement qui lui est confié, en conformité avec la réglementation 
applicable, ainsi que la continuité de service ; 
 

• Percevoir auprès des usagers les recettes fixées dans les conditions prévues par le contrat 
de délégation et réputées rémunérer les obligations mises à sa charge ; 

 
• Rendre compte, annuellement devant le Conseil municipal, de son activité et de son bilan 

financier d’exploitation. 
 
La Ville disposera, sur l’exécution du contrat de concession, d’un droit de contrôle et de sanctions 
organisées par le contrat (pénalités, mise en régie, résiliation). 
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II. CARACTERISTIQUES FINANCIERES DE LA CONVENTION DE DSP 

Le délégataire assurera l’exploitation à ses risques et périls. 

Il se rémunérera au moyen des recettes tirées de l’exploitation du complexe cinématographique 
(produits issus de la vente de tickets aux usagers notamment).  

Le contrat encadre les tarifs et leurs modalités de révision. 

Le délégataire a établi dans son offre, et sous sa responsabilité, des prévisions de charges et 
recettes. 

Le délégataire devra verser à la Commune une redevance annuelle au titre de l’occupation et de 
l’utilisation des biens mis à sa disposition. 

 

 

Fait à CLISSON, le 30 octobre 2025 

Laurence LUNEAU 
Maire 

 

 

 

  

 


