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1. PRESENTATION DU SYNDICAT 

Créé fin 2004, le Syndicat Intercommunal à Vocation Unique « de la Petite Enfance », qui regroupe les 

Communes de Clisson, Gorges, Gétigné et Saint-Lumine-de-Clisson, a pour unique compétence 

d’assurer la construction et la gestion de la crèche collective syndicale. 

Ainsi, le Bureau syndical, accompagné des Délégués, s’attache, en collaboration avec la Directrice de la 

structure, à poursuivre l’amélioration de la qualité des conditions d’accueil des enfants et des familles, 

aussi bien dans le cadre de la qualité environnementale du lieu d’accueil que des conditions de travail du 

personnel. 

2. RAPPELS SUR LA CRECHE 

La crèche est un mode de garde collectif et régulier. Elle accueille, du lundi au vendredi de 7h30 à 

18h30, des enfants de 10 semaines à 4 ans. 

Elle dispose de 35 places, réparties de la manière suivante, entre les 4 Communes adhérentes : 

COMMUNES ADHERENTES 
NOMBRE 

DE PLACES 

CLISSON 13 

GORGES 11 

GETIGNE 7 

SAINT-LUMINE-DE-CLISSON 4 

TOTAL 35 

L’accueil d’un enfant en situation de handicap ou porteur d’une maladie chronique est possible si cet 

accueil est compatible avec la vie en collectivité. 

L’accueil d’urgence est possible en fonction des places disponibles pour répondre aux besoins des 

parents qui rencontrent une modification soudaine dans l’organisation familiale (assistante maternelle en 

arrêt maladie, hospitalisation d’un des parents…). Nous avons accueilli 4 enfants en urgence sur l’année 

2021. 

La crèche a été fermée aux périodes suivantes : 

 1 semaine au printemps, 

 4 semaines l’été, 

 1 semaine à Noël, 

 5 jours pour des réunions pédagogiques. 

3. PERSONNEL 

L’équipe de professionnels est composée de 16 agents (14,3 ETP (Equivalents temps plein)), 

soit :  

 1 Directrice (Educatrice de jeunes enfants) (1 ETP), 

 1 infirmière, à raison de 21 heures hebdomadaires (0,6 ETP), 

 3 éducatrices de jeunes enfants (2,8 ETP),  

 7 auxiliaires de puériculture (6,6 ETP), 

 2 adjoints d’animation qualifiés (CAP Petite Enfance) (1,6 ETP),  

 1 adjoint technique, chargé de l’entretien des locaux (1 ETP),  

     1 agent en CAE PEC (Contrat Aidé par l’Etat Parcours Emploi Compétences) (0,8 ETP). 

         10,4 ETP sont auprès des enfants.  

La structure bénéficie de la vacation d’un médecin, à raison de 2 heures par mois.  
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Aussi, le Syndicat confie, au moyen d’une convention de prestation de service, la confection et 

le portage des repas à la crèche (déjeuner et collation), au service communal de ‘Restauration 

scolaire Jacques-Prévert’ de la Ville de Clisson. 

Enfin, en 2021, 18 stagiaires (dont 5 de Clisson, 1 de Gétigné, 4 de Gorges) ont été 

accompagnés, durant leur formation professionnelle, par le personnel de la crèche. 

 

Organigramme au 01/09/2021 
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4. BILAN DE LA FREQUENTATION 2021 

Au cours de l’année 2021, la crèche a accueilli 53 enfants, ce qui représente 49 familles. 

Depuis septembre 2019, suite au contrôle CAF, les contrats en 10 H et 11H et la prise en compte 

à la demi-heure (et non plus à l’heure) des heures hors contrats ont entrainé une baisse du 

nombre d’heures annuelles facturées et réalisées. De plus, la fermeture administrative de la 

crèche liée au Covid 19 avec l’accueil des seules familles prioritaires a contribué à la diminution 

des heures.  

NOMBRE D’HEURES REALISEES 

 
REGIME 

GENERAL 
MSA AUTRES REGIMES 

TOTAUX 

EN HEURES 

Nombre d’heures réalisées 57642.5 800  58441 

 

Nombre d’heures facturées 69747 1190  70950 

TAUX D’OCCUPATION MOYEN MENSUEL HEURES FACTUREES 

MOIS MOYENNE 2018 MOYENNE 2019 MOYENNE 2020 MOYENNE 2021 

JANVIER 100.81% 90.09% 84.15% 93.53% 

FEVRIER 103.69% 88.89% 88.21% 92.84% 

MARS 102.83% 88.70% 52.04% 91.28% 

AVRIL 104.82% 117.72%  80.28% 

MAI 105.13% 100.33% 35.65% 93.33% 

JUIN 107.09% 104.98% 76.57% 93.28% 

JUILLET 104.83% 94.34% 98.03% 92.74% 

AOUT 63.73% 57.4% 3.4% 59.90% 

SEPTEMBRE 91.32% 87.12% 85.56% 81.58% 

OCTOBRE 95.75% 82.69% 89.65% 86.75% 

NOVEMBRE 95.42% 95.42% 94.78% 85.48% 

DECEMBRE 92.66% 92.66% 105.94% 81.77% 

Au mois d’août, la fréquentation est plus faible en raison de la semaine d’adaptation effectuée 

par les enfants, et des entrées enregistrées seulement sur septembre, voire octobre.  

Pour un nombre d’heures d’ouverture de 80465 et un nombre d’heures facturées de 70950, le 

taux moyen d’occupation annuel est de 88.17% (contre 86.16% en 2020 et 94.39% en 2019). 

 

Le taux d’occupation moyen annuel en fonction des heures réalisées par rapport aux heures 

facturées est de 82.38% (en 2020 : 78.96% et 2019 : 80,70%). 
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STATISTIQUES DES TARIFS PAR COMMUNE 

VILLES 

TARIFS 
NOMBRE 

D’ENFANTS 

PAR VILLES 

NOMBRE DE CONTRATS / 

FAMILLES ACCUEILLIS 

PAR VILLES 
< 1 € 1 à 2 € 2 à 3 € 

3 à 

3.17 € 

CLISSON 2 10 11 2 
25 

  20 /19 

GORGES 1 12 7 0 
20 

     17/ 15 

GETIGNE 0 4 7 0 
11 

   11/ 11 

SAINT-LUMINE-DE-CLISSON 3 2 0 0 
5 

5/ 4 

NOMBRE D’ENFANTS / 

FAMILLES ACCUEILLIS PAR 

TARIF 

6 28 25 2 

 

61 53/ 49 

Pendant l’année 2021, 6 enfants ont payé l’heure moins de 1 € (seuil de pauvreté au regard de 

la CAF), 28 enfants entre 1 et 2 € ; 25 enfants entre 2 et 3 €, et 2 enfants plus de 3 € ; ce qui 

représente un coût horaire moyen de 2,03 € pour Clisson (contre 2,15 € en 2020) , 1,87 € pour 

Gorges ( contre 1,80 €  en 2020) , 2,08 €pour Gétigné (contre 1,94 € en 2020), 0,73 € € pour 

Saint-Lumine-de-Clisson (contre 1,70 € en 2020 ; soit un coût horaire moyen de 1,86 € toutes 

communes confondues (1,96 € en 2018). 

STATISTIQUES DES CONSOMMATIONS PAR COMMUNE 

VILLES 
NOMBRE 

D’ENFANTS 

NOMBRE 

D’HEURES 

TARIF 

MINIMUM 

TARIF 

MAXIMUM 

CLISSON 20 27319 0,36 € 3,17 € 

GORGES 17 22516 0,29 € 2,90 € 

GETIGNE 11 12736 1,08 € 2,97 € 

SAINT-LUMINE-DE-CLISSON 5 6280 0,44 € 1,17 € 

Toutes communes confondues, le tarif horaire est de 0,29 € minimum (prix plancher 3 enfants) 

(contre 0,43 € en 2020 prix plancher 1 enfant) et de 3,17 € maximum (prix plafond est de 3,57 €) 

(contre 3,42 € en 2020). 

Pour 2021, les participations des familles représentent 132 913,82 € (en 2020 121 376,78 €). La 

différence, entre le coût horaire payé par les familles et les 4,90 € de l’heure, est prise en 

charge par la CAF et la MSA au titre de la Prestation de Service Unique (PSU) (214 108,30 € 

CAF auxquels s’ajoutent l’aide exceptionnelle COVID de 12729 €, soit un total de 226 837,30 € 

+ 3377 € MSA soit un total de 230 214,30 €). 
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5. BILAN FINANCIER  

Section de fonctionnement 

Dépenses de fonctionnement  

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 

011 Charges à caractère général 71 622,71 €    77 798,38 €    82 140,82 €    86 343,39 €    

012 Charges de personnel 561 187,82 €  594 533,32 €  603 107,02 €  619 408,38 €  

014 Atténuations de produits -  €              

65 Autres charges gestion courante 15 874,86 €    14 904,78 €    2 282,32 €      125,31 €        

66 Charges financières 6 555,82 €      5 463,50 €      4 358,27 €      3 239,89 €      

67 Charges exceptionnelles -  €              

68 Provisions (semi-budgétaire) -  €              

022 Dépenses imprévues -  €              

Total DEPENSES REELLES 655 241,21 €  692 699,98 €  691 888,43 €  709 116,97 €  

042 Dotations aux amortissements 6 279,96 €      5 129,90 €      6 753,72 €      5 608,53 €      

023 Virement à la sect° d'investis.

001 Déficit antérieur reporté Fonc

Total DEPENSES TOTALES 661 521,17 €  697 829,88 €  698 642,15 €  714 725,50 €  

DEPENSES

 

En 2021, les dépenses réelles de fonctionnement sont en augmentation (+ 2,49 %) légèrement 

supérieur à l’inflation établie à 1,6% en 2021. 

Les charges à caractère général sont en augmentation de 5,12%, notamment les dépenses liées 

aux dépenses énergétiques, aux dépenses d’achats des couches qui n’étaient pas fournies par la 

crèche auparavant ainsi qu’aux dépenses liées aux produits d’entretien COVID-19. 

Les charges de personnel sont en hausse de 2,70 %. Outre le Glissement Vieillesse Technique, 

l’augmentation de la masse salariale s’explique principalement par le classement des 

Educateurs Jeunes Enfants en catégorie A. 

Les autres charges de gestion courante ont baissé de 94,50 %. 

Les charges financières sont en baisse de 25,66 % suivant le profil d’extinction de la dette. 

Recettes de fonctionnement 

 

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 

013 Atténuation de charges 34 385,42 €    41 514,15 €    97 491,78 €    84 108,14 €    

70 Produits des services 148 515,35 €  148 074,48 €  128 172,62 €  136 594,09 €  

74 Dotations et participations 365 245,13 €  503 426,08 €  531 069,69 €  318 939,11 €  

75
Autres produits gestion 

courante
1,88 €            1,63 €            0,39 €            

77 Produits exceptionnels 2 975,04 €      200,00 €        62 165,04 €    2 023,15 €      

78 Reprises de provisions 100 000,00 €  32 000,00 €    

Total RECETTES REELLES 651 120,94 €  725 216,59 €  818 900,76 €  541 664,88 €  

042
Opération de transferts entre 

section
-  €              

002 Excédent antérieur reporté Fonc -  €              

Total RECETTES TOTALES 651 120,94 €  725 216,59 €  818 900,76 €  541 664,88 €  

RECETTES
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Les recettes réelles de fonctionnement sont en baisse de 33,85 %. 

Cette forte diminution est le résultat de « l’année blanche » des prestations versées par la CAF 

en pleine renégociation de la Convention Territoriale Globalisée. 

Le solde de l’année 2021 sera donc perçu en 2022. 

Les produits des services (participations des familles) sont en hausse de 6,57 % par rapport à 

2020 ; sans pour autant retrouver le niveau d’avant COVID 19 puisque l’année 2021 a encore 

été marquée par la crise sanitaire. 

Les participations communales annuelles ont été maintenues à 130 000 €.  

Section d’investissement 

Dépenses d’investissement 

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 

20 Immobilisations incorporelles -  €              

21 Immobilisations corporelles 5 172,65 €      3 152,53 €      4 531,32 €      961,57 €        

23 Immobilisations en cours 1 740,16 €      958,32 €        5 220,95 €      -  €              

TOTAL RAR n-1

Total DEPENSES D'EQUIPEMENT 6 912,81 €      4 110,85 €      9 752,27 €      961,57 €        

001 Solde d'exécution d'inv. reporté -  €              

16 Remboursement d'emprunts 53 440,70 €    51 626,12 €    50 974,41 €    51 735,82 €    

27 Autres Immobilisations financières -  €              

020 Dépenses imprévues -  €              

040 Opérations d'ordre de transferts -  €              

041
Opérations d'ordre Budgétaires 

patrimoniales
-  €              

Total DEPENSES TOTALES 67 266,32 €    59 847,82 €    70 478,95 €    52 697,39 €    

DEPENSES

 

Au cours de l’année 2021, quelques dépenses d’équipement ont été réalisées :  

- IMPRIMANTE BROTHER MFC-J5330DW, 

- TABLE RECTANGULAIRE PETITE TAILLE, 

- APPAREIL PHOTO CANON SW620HS ROUGE, 

- FAUTEUIL BEBE REPAS EN BOIS AVEC TABLETTE, 

- 2 TRANSATS SIEGE A COQUE, 

Pour un montant de 961,57 €. 

Le remboursement du capital de la dette s’élève en 2021 à 51 735,82 €. Il ne reste plus qu’un 

seul emprunt qui s’éteindra en 2028. 
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Recettes d’investissement 

CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 

13 Subventions d'investissement -  €              

16 Emprunts et dettes assimilées -  €              

21 Immobilisations corporelles -  €              

23 Immobilisations en cours -  €              

Total RECETTES D'EQUIPEMENT -  €              -  €              -  €              -  €              

002 Solde d'exécution d'inv. reporté -  €              

021 Virement de la section de fonct. -  €              

10
Dotations Fonds divers 

Réserves
579,50 €        686,33 €        1 133,98 €      674,34 €        

1068 Excédents de fonct. Capitalisés 50 000,00 €    70 000,00 €    30 000,00 €    40 000,00 €    

024 Cessions d'immobilisations

040 Opérations d'ordre de transferts 6 279,96 €      5 129,90 €      6 753,72 €      5 608,53 €      

RAR n-1

Total RECETTES TOTALES 56 859,46 €    75 816,23 €    37 887,70 €    46 282,87 €    

RECETTES

 

 

Le Syndicat a perçu le remboursement de 674,34 €, au titre du Fonds de Compensation de la 

TVA (FCTVA). 

 

En conclusion, en raison de l’année blanche des versements de la CAF le syndicat 

intercommunal clôture son exercice 2021 en déficit de fonctionnement à hauteur de 173 K€. Ce 

déficit est conjoncturel et sera rattrapé sur l’année 2022. 

Quant au besoin de financement, celui-ci s’élève à 7 K€ pour l’exercice 2021. 

Le résultat cumulé est de – 73 180,67€ pour la section de fonctionnement et – 45 708,80 € pour 

la section d’investissement. 

PARTICIPATIONS COMMUNALES DEPUIS 2014 

ANNEES 

COMMUNES 

CLISSON GORGES GETIGNE ST-LUMINE TOTAUX 

2014 48 285,72 € 40 857,14 € 26 000,00 € 14 857,14 € 130 000,00 € 

2015 48 285,72 € 40 857,14 € 26 000,00 € 14 857,14 € 130 000,00 € 

2016 48 285,72 € 40 857,14 € 26 000,00 € 14 857,14 € 130 000,00 € 

2017 48 285,72 € 40 857,14 € 26 000,00 € 14 857,14 € 130 000,00 € 

2018 29 714,29 € 25 142,86 € 16 000,00 € 9 142,86 € 80 000,00 € 

2019 29 714,29 € 25 142,86 € 16 000,00 € 9 142,86 € 80 000,00 € 

2020 48 286,00 € 40 857,00 € 26 000,00 € 14 857,00 € 130 000,00 € 

2021 48 286,00 € 40 857,00 € 26 000,00 € 14 857,00 € 130 000,00 € 
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COUT DE REVIENT DE LA CRECHE  

 

 

 

 

 

 

 

 En 2021, le coût de revient est supérieur à celui de 2020 en raison de l’année blanche des 

versements de la CAF. 

6. BILAN DES MISSIONS DE GESTION ADMINISTRATIVES ET 

FINANCIERES 

La Commune de Clisson assure, pour le compte du SIVU « de la Petite Enfance », les missions 

suivantes : 

 secrétariat général, 

 comptabilité, 

 paye, 

 gestion des dossiers administratifs des agents, 

 menus travaux techniques et espaces verts. 

Pour exercer les missions confiées par le SIVU, le personnel de la Commune de Clisson utilise 

le matériel, les logiciels et les fournitures bureautiques des services généraux de la Ville.  

En contrepartie, le SIVU « de la Petite Enfance » verse, à la Commune, une participation aux 

frais de gestion (18 399 € en 2021 contre 19 506 € en 2020). 

SERVICE ‘SECRETARIAT’ 

SIVU "DE LA PETITE ENFANCE" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Délibérations 20 15 11 8 13 17 12 13 

Décisions 4 1 3 2 7 2 2 1 

Convocations (Bureaux et Comités) 8 8 8 9 8 11 9 10 

Procès-Verbaux 5 5 4 4 4 5 5 5 

Arrêtés de délégation 2 / / / / 1 2 2 

Courriers / courriels 134 158 114 124 160 137 134 198 

Certificats administratifs / / / / / / / / 

Bordereaux 8 15 11 17 8 8 7 3 

Commissions        / 

Convocations 2 / / / / / / / 

Comptes rendus / / / / / / / / 

 

Solde syndical 
Coût  

2021 

Charges de fonctionnement 

– Produits de fonctionnement  

+ Charges d’investissement 

Horaire 3,08 € 

Par place 6 257 € 



 

11 

SERVICE ‘FINANCIER’ 

SIVU "DE LA PETITE ENFANCE" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Mandats 359 392 367 377 375 330 329 340 

Directs 352 384 365 372 372 322 313 319 

Annulatifs 7 8 2 5 3 8 16 21 

Titres 130 170 160 158 154 101 117 149 

Directs 130 165 157 150 150 99 115 141 

Annulatifs / 5 3 8 4 2 2 8 

TOTAUX 489 562 527 535 529 431 446 489 

 

SERVICE ‘RESSOURCES HUMAINES’ 

SIVU "DE LA PETITE ENFANCE" 2014 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Arrêtés individuels 52 33 34 42 39 65 54  76 

Bulletins de salaires des agents et délégués 270 266 260 257 278 271 245 259 

Dossiers individuels des agents 26 26 26 26 26 26 21 24 

Réponses aux demandes d’emploi (papier) 68 40 84 54 22 1 * 0 * 0 * 

* Les réponses par mail sont privilégiées. 

 

7. RAPPEL DES OBJECTIFS DU PROJET EDUCATIF ET BILAN 2021 

PROJET EDUCATIF 

Les objectifs du projet éducatif de la crèche sont : 

 De s’inscrire dans une politique d’offre de services, en direction de la population des quatre 

communes adhérentes au SIVU, avec un mode d’accueil régulier des enfants ; 

 De se baser sur le respect du rythme de l’enfant en tenant compte des recherches sur les 

neurosciences; 

 D’accueillir parents et enfants, en prenant en compte chaque dimension individuelle. 

BILAN 2021 

Formations 

►Deux professionnelles ont participé aux conférences du salon ‘Petit’ de Nantes sur snoezelen, le 

sommeil. 

► Autres formations organisées par le CNFPT : 

- Travailler avec la positivité en accompagnement, 

-  L’accompagnement du jeu de l’enfant, 

-  Rôle et positionnement du chef de service, 

-  Les clés de la communication, 

-  Formation d’intégration. 
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      Activités 
1. L’activité ‘piscine’ comme la ‘semaine de la musique’ n’ont pas pu se poursuivre en 2021 en 

raison du protocole COVID.  

2. Différents ateliers, comme l’éveil musical, l’heure du conte, les diapositives, le théâtre, l’éveil au 

goût, Feldenkrais, l’argile, le potager et les lectures à la médiathèque sont des temps forts, très 

appréciés par les enfants. Ils ont été adaptés en fonction des protocoles. 

3. 2 bénévoles sont revenues chanter et conter 1 fois par mois à partir de septembre.  

4. Les échanges avec le multi-accueil de Clisson se sont aussi arrêtés avec les protocoles (une fois 

par semaine au multi-accueil ou sur la crèche). 

5. Les fêtes de Noël et de fin d’année, les soirées contes n’ont pas pu avoir lieu. Pour Noël, nous 

avons organisé des temps festifs et des goûters pour les enfants au sein de la crèche. La sortie des 

grands (13) en juin s’est déroulée à la ferme de la Péquinière à la Boissière du Doré. 

6. Trois réunions d’information (une par section) sur le projet d’établissement ont eu lieu en 

octobre 2021, avec un membre des familles de chaque section. 

Visite et contrôle (Hygiène et sécurité) 

Il n’y a pas eu de contrôle PMI (en principe, la visite a lieu tous les deux ans), ni des services ‘Sécurité 

sanitaire des aliments’. 

Le service technique de la Ville vient contrôler les jeux mensuellement.  

Partenaires techniques et financiers 

 Au titre de Conventions d’objectifs et de financement 

Afin de percevoir la Prestation de Service Unique (PSU), le Syndicat a signé des conventions 

avec différents financeurs, comme : 

 La Caisse d’Allocations Familiales de Loire-Atlantique, 

 La MSA. 

 Au titre de la Convention territoriale Globale (CTG) 

La Convention Territoriale Globale a pour objectif d’élaborer le projet social entre la CAF et le 

SIVU afin d’organiser localement l’offre globale des services. Le financement versé 

auparavant dans le cadre du CEJ est remplacé par le ‘bonus territoire’ de la CTG. Le montant 

restera identique.  

8. OBJECTIFS 2022 

Notre objectif est de continuer à développer l’autonomie et le libre choix de l’enfant, toujours dans une 

dynamique d’ouverture vers de nouvelles expériences motrices, sensorielles, culturelles et sociales. 

Ainsi, les professionnels créent une atmosphère propice aux échanges, aux découvertes et aux 

apprentissages.  

Les partenariats mis en place avec la médiathèque, le multi-accueil et les différents services de la Ville de 

Clisson, vont être poursuivis dès que le protocole nous le permettra. 

La Ville de Clisson et le SIVU se sont aperçus que la convention actuelle ne correspondait pas à la réalité 

des missions fournies par la Ville de Clisson. Aussi, les deux entités ont pour objectif de préparer une 

nouvelle convention pour une prise d’effet en 2023. 

9.    CONCLUSION 

La crèche met en œuvre les orientations définies par le SIVU « de la Petite Enfance ». 

Elle participe à la définition et aux réponses d’une offre de qualité et bénéfique à l’ensemble des 

populations des Communes de Clisson, Gorges, Gétigné et Saint-Lumine-de-Clisson. 


